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Resumen

Esta tesis analiza si las estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica inciden
de manera diferenciada en la productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café.
Para responder la pregunta de investigacion, se aplico un analisis de contenido a quince categorias
distribuidas en tres niveles (macro, meso y micro), examinando politicas nacionales, sectoriales y
documentos operativos de ambos paises. Este enfoque cualitativo se complement6 con un analisis
cuantitativo longitudinal (2000-2023) basado en estadisticas temporales y coeficientes de
correlacion para variables de productividad, estructura rural, acceso a servicios, desempeio
econémico y condiciones ambientales. El estudio sugiere que las estrategias de bioeconomia
muestran incidencias diferenciadas en gobernanza, orientaciébn estratégica y arreglos
institucionales, pero no generan impactos directos observables en la productividad cafetalera en el

periodo analizado.

Palabras clave: bioeconomia; productividad cafetalera; analisis de contenido; politica
publica comparada; gobernanza agroalimentaria; adaptacion climética; innovacion agropecuaria;

cadenas de valor; desarrollo rural sostenible; estrategias nacionales.
Abstract.

This thesis analyzes whether the national bioeconomy strategies of Colombia and Costa Rica exert
differentiated effects on the productivity of the primary link of the coffee value chain. To address
the research question, a content analysis was applied to fifteen categories distributed across three
analytical levels (macro, meso, and micro), examining national policies, sectoral instruments, and
operational documents from both countries. This qualitative approach was complemented by a
longitudinal quantitative analysis (2000-2023) based on time-series statistics and correlation
coefficients for variables related to productivity, rural structure, access to services, economic
performance, and environmental conditions. The study suggests that bioeconomy strategies display
differentiated impacts on governance, strategic orientation, and institutional arrangements, but do

not generate observable direct effects on coffee productivity during the period analyzed.

Keywords: bioeconomy; coffee productivity; content andlisis; comparative public policy:
agro-food governance; climate adaptation; agricultural innovation; value chains; sustainable rural

development; national strategies.
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Introduccion.

La bioeconomia se define como “la utilizacion intensiva de los conocimientos sobre los recursos,
procesos, tecnologias y principios biologicos para la produccion sostenible de los diversos bienes
y servicios en todos los sectores de la economia” (IICA, 2019a). En el transcurso de las ultimas
décadas, este planteamiento se ha posicionado como un paradigma emergente de desarrollo
sostenible, orientado al aprovechamiento estratégico de los recursos bioldgicos, la innovacién
tecnologica y la transformacion de los sistemas productivos hacia modelos circulares. Asi mismo,
promueve la transicion hacia modelos econdmicos menos dependientes de los combustibles fosiles
y orientados al uso responsable de la biodiversidad y el conocimiento cientifico (Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), 2021; Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura (1ICA), 2019a).

En el &mbito global, la bioeconomia ha sido impulsada por organismos multilaterales como
la Comision Europea y la OCDE, que la conciben como un marco estratégico para integrar ciencia,
tecnologia e innovacion en la produccion de bienes y servicios sostenibles. En América Latina,
este paradigma adquiere una importancia creciente ante la necesidad de diversificar las economias
rurales, mejorar la competitividad del sector agroalimentario y fortalecer la seguridad alimentaria
en un contexto de cambio climatico, degradacion ambiental y transformacidon de los sistemas
productivos (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),

2020; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022).

La region ha avanzado de manera desigual en la formulacion e implementacion de
estrategias nacionales de bioeconomia. Paises como Brasil, Colombia y Costa Rica han adoptado
politicas nacionales con marcos institucionales consolidados, mientras que otros, como Argentina
y Ecuador, han elaborado estrategias ain en fase de disefio. Estas diferencias reflejan las
capacidades institucionales, la disponibilidad de recursos y las prioridades de desarrollo de cada
pais (IICA, 2022). Bajo este escenario, resulta relevante examinar como las estrategias nacionales
de bioeconomia se traducen en instrumentos efectivos para promover la sostenibilidad y la

productividad en sectores clave.

El sector cafetalero representa un caso emblematico para este tipo de andlisis debido a su
papel historico en la generacion de empleo, divisas y bienestar rural en América Latina. La

produccion de café representa una fuente relevante de empleo e ingresos para mas de catorce
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millones de personas en paises de Centroamérica y América Latina, tales como Colombia, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Jamaica, Panamd, Perti, México y la Republica Dominicana. Sin embargo, la
cadena de valor del café atraviesa una serie de desafios estructurales que comprometen su
sostenibilidad, entre ellos la caida de la productividad ocasionada por bajos rendimientos y
problemas fitosanitarios, la persistencia de precios poco favorables en los mercados
internacionales, la elevada generacion de residuos con impactos ambientales negativos y las
dinamicas de desempleo y migracion que afectan a las regiones cafetaleras (IICA, s.f.). Ante estos
retos, la bioeconomia emerge como una alternativa para fortalecer el eslabon primario de la

produccion, promoviendo la innovacion, la eficiencia y el uso sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, Colombia y Costa Rica constituyen casos de estudio pertinentes. Ambos
paises han formulado estrategias nacionales de bioeconomia con objetivos convergentes como la
sostenibilidad, la innovacion y la productividad agricola, aunque con diferencias notables en sus
enfoques institucionales y mecanismos de implementacion. Mientras Costa Rica orienta su
estrategia hacia la valorizacion de la biodiversidad y la innovacion tecnoldgica verde, Colombia la
vincula estrechamente con el aprovechamiento sostenible de la base bioldgica y la competitividad
agricola (IICA, 2023). Estas particularidades permiten desarrollar un andlisis comparativo que
contribuya a comprender las condiciones bajo las cuales la bioeconomia puede incidir en la

productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café.

Desde el punto de vista metodologico, la investigacion adopta un enfoque cualitativo y
comparado, sustentado en el analisis de contenido de los documentos oficiales de politica publica
sobre bioeconomia de Colombia y Costa Rica, complementado con literatura académica y fuentes
institucionales. Este método permite identificar categorias tematicas relacionadas con los objetivos,
mecanismos de implementacion y resultados de las estrategias, con el fin de evaluar su incidencia

sobre la productividad del sector cafetalero.

En consecuencia, el estudio busca responder a la siguiente pregunta de investigacion:
(Como inciden las estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica en la

productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café del 2020 al 2024?

Para abordar esta cuestion, la tesis se estructura en cinco capitulos. El Capitulo 1 expone la
problematica actual del sector agroalimentario de América Latina y el Caribe, las afectaciones

derivadas de la pandemia de COVID-19 y del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, asi como los
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fundamentos teodricos de la bioeconomia y su evolucion en la region. El Capitulo 2 describe el
sector cafetalero y las estrategias nacionales de bioeconomia implementadas en Colombia y Costa
Rica. El Capitulo 3 presenta la metodologia empleada, basada en el analisis de contenido
comparado. El Capitulo 4 expone los resultados del analisis documental y la comparaciéon entre
ambos paises. Finalmente, el Capitulo 5 desarrolla las conclusiones y recomendaciones orientadas
a fortalecer el disefio e implementacion de estrategias nacionales de bioeconomia en América

Latina, con énfasis en el caso de México.

Aunque esta tesis se centra en el analisis comparado entre Colombia y Costa Rica, el caso
mexicano no constituye un elemento accesorio, sino un referente estratégico que permite valorar
la aplicabilidad regional del marco analitico propuesto. México comparte con ambos paises
desafios estructurales (como la necesidad de incrementar la productividad agropecuaria, reducir
vulnerabilidades climaticas, fortalecer la ciencia y tecnologia aplicada y diversificar las cadenas
agroalimentarias) asi como una estructura productiva cafetalera relevante, una alta vulnerabilidad
climatica en territorios rurales y una agenda creciente de transicion sostenible; pero carece ain de
una Estrategia Nacional de Bioeconomia formalmente adoptada con instrumentos sectoriales
operativos. La Propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola para México, elaborada
en 2021 por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con apoyo técnico del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, reconoce explicitamente el potencial de la
biomasa, la biotecnologia y los bioproductos como motores de innovacion rural, pero no
evolucion6 hacia un marco institucional vinculante ni hacia mecanismos sectoriales comparables
ala NAMA Café costarricense o al CONPES 4052 colombiano, ademas, constituye un antecedente
significativo al reconocer explicitamente el potencial de la biomasa, la biotecnologia y los
bioproductos como ejes de innovacion para el desarrollo rural. Sin embargo, este documento no
derivo en una politica publica integral, ni generé mecanismos operativos comparables con los
observados en Colombia y Costa Rica. En este sentido, México funciona en esta investigacion
como un caso prospectivo y de contraste institucional: permite evaluar como la existencia o
ausencia de una estrategia nacional dedicada a la bioeconomia puede traducirse en distintos
arreglos de gobernanza sectorial y, potencialmente, en resultados productivos diferenciados. Asi,
los hallazgos derivados de esta investigacion no solo explican las trayectorias de Colombia y Costa
Rica, sino que ofrecen un referente analitico para paises que, como México, se encuentran en una

etapa de disefio estratégico en materia de bioeconomia.
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Desde esta perspectiva, la pregunta de investigacion adquiere una dimensién adicional al
considerar el caso mexicano. Si Colombia y Costa Rica permiten observar como distintos disefios
institucionales de bioeconomia se traducen en arreglos sectoriales especificos, México representa
el escenario en el cual dicha institucionalizacion aun no se ha consolidado. Esta comparacion
implicita amplia el alcance analitico del estudio: no s6lo permite evaluar diferencias entre modelos
implementados, sino también reflexionar sobre las posibles implicaciones de no contar con una
estrategia nacional articulada. En consecuencia, el analisis comparado no se limita a identificar
incidencias diferenciadas entre dos paises, sino que ofrece elementos para anticipar trayectorias
institucionales y productivas en contextos donde la bioeconomia se encuentra en fase de disefio o
debate. Asi, México opera como un referente prospectivo que fortalece la relevancia regional de
los hallazgos y conecta directamente la hipotesis con los desafios de politica publica en América

Latina.
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Capitulo I.

Problematica del sector agroalimentario de América Latina y el Caribe y fundamentos

teoricos de la bioeconomia

1.1. Contexto

América Latina y el Caribe (ALC) representa una de las regiones con mayor riqueza biologica y
diversidad productiva del planeta. Su dotacion de recursos naturales, tierras cultivables y
ecosistemas permite sostener una amplia gama de actividades agroalimentarias que abastecen tanto
los mercados locales como el comercio internacional. Sin embargo, esta abundancia contrasta con
las persistentes brechas estructurales que afectan la productividad, la innovacion tecnolédgica y la

sostenibilidad ambiental del sector agroalimentario.

El crecimiento econdomico regional ha estado histéricamente vinculado a la exportacion de
productos primarios, lo que ha generado una dependencia de los precios internacionales y una
limitada incorporacion de valor agregado en las cadenas productivas. Sin considerar las actividades
de agregacion de valor, el sector primario aporta aproximadamente el 5% del Producto Interno
Bruto (PIB) regional, genera el 15% del empleo formal, concentra el 22% de las exportaciones
agroalimentarias mundiales y representa el 15.4% del total de mercancias exportadas (CEPAL,
2022). La vulnerabilidad frente a crisis externas, la desigualdad territorial y la presion sobre los
ecosistemas agricolas han llevado a organismos multilaterales a insistir en la necesidad de una

transicion hacia modelos de desarrollo mas sostenibles, resilientes e inclusivos (FAO, 2020).

En este contexto, la bioeconomia emerge como un paradigma capaz de vincular
sostenibilidad, innovacion y productividad agricola. Este enfoque se ha convertido en un elemento
estratégico para los paises latinoamericanos que buscan fortalecer su competitividad y garantizar
la seguridad alimentaria en un escenario global caracterizado por el cambio climatico, las crisis
sanitarias y las tensiones geopoliticas, a la vez que promueve el uso intensivo del conocimiento

biologico y la circularidad de los recursos.

La presente investigacion se enmarca en este contexto. Mediante un andlisis comparativo
de las estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica, y su incidencia en la

productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café, se busca generar evidencia ttil
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para orientar la formulacion de politicas publicas en México, pais que actualmente cuenta con una

propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola.

1.2. Problematica actual del sector agroalimentario en América Latina y el Caribe

El sector agroalimentario de ALC constituye un pilar econdémico y social de enorme relevancia.
Segun la CEPAL (2022), la region es la principal exportadora neta de alimentos, contando con el
potencial de alimentar a 2,000 millones de personas anualmente. Sin embargo, enfrenta importantes

desafios estructurales que limitan su capacidad de contribuir plenamente al desarrollo sostenible.

En primer lugar, persiste una baja productividad agricola, especialmente entre pequefios
productores que representan mas del 80 % de las unidades productivas de la region (FAO, 2021).
Las causas principales incluyen el acceso limitado a crédito, la escasa mecanizacion, el bajo nivel
de capacitacion técnica y la débil integracion en cadenas de valor formales. En segundo lugar, el
cambio climatico constituye una amenaza creciente para la seguridad alimentaria: sequias,
inundaciones y eventos extremos reducen el rendimiento de los cultivos, alteran los ciclos de

produccion y afectan la disponibilidad de agua.

A estos factores se suma la fragmentacion institucional de las politicas agricolas y
ambientales. La CEPAL (2022) advierte que, en muchos paises, la ausencia de coordinacion
intersectorial ha dificultado la implementacion de programas que combinen productividad con
sostenibilidad. Ademas, la expansion de la frontera agricola continia generando presion sobre
bosques y ecosistemas fragiles, en contradiccion con los compromisos internacionales en materia
de mitigacion climatica.

Desde el punto de vista comercial, ALC mantiene una posicidn relevante como proveedora
de alimentos y materias primas a nivel mundial; no obstante, la dependencia de exportaciones de
bajo valor agregado mantiene su vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de precios
internacionales. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2024), la pandemia
y los conflictos geopoliticos recientes han puesto de manifiesto la fragilidad de los sistemas
agroalimentarios latinoamericanos, revelando la urgencia de diversificar la produccion y

modernizar los procesos mediante ciencia, tecnologia e innovacion.

En el caso de México, el sector agroalimentario aporta alrededor del 8 % del PIB y constituye una

fuente crucial de divisas, particularmente por sus exportaciones de café, aguacate, frutas y




hortalizas. No obstante, persisten brechas significativas entre regiones: mientras los estados del
norte presentan altos niveles de tecnificacion, las zonas del sursureste muestran menores
rendimientos, dependencia de insumos importados y mayor vulnerabilidad socioambiental
(Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), 2023). Estas asimetrias refuerzan la
necesidad de politicas integrales que promuevan la sostenibilidad y la innovacion, objetivos que la

bioeconomia puede ayudar a alcanzar.

1.3. Impactos de la pandemia de COVID-19 en el sistema agroalimentario regional

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19 (2020-2022) tuvo efectos profundos en
la produccion, distribucion y consumo de alimentos en América Latina y el Caribe. Segun la FAO
(2021), la pandemia interrumpié las cadenas de suministro, afectd la disponibilidad de mano de
obra temporal, increment6 los costos logisticos y generd una contraccion significativa en los
ingresos de los productores rurales. El Informe sobre los impactos del COVID-19 en ALC de la
CEPAL (2021), estima que en la region hay cerca de 231 millones de personas en condiciones de

pobreza.

Los impactos se manifestaron en varios niveles. A corto plazo, las restricciones de
movilidad y los cierres fronterizos dificultaron la comercializacién de productos perecederos,
generando pérdidas en cultivos clave como frutas, hortalizas y café. A mediano plazo, el aumento
de los costos de transporte y la volatilidad de los mercados internacionales afectaron la rentabilidad
de las explotaciones agricolas. Ademas, la reduccion del empleo rural y el aumento de la pobreza

alimentaria intensificaron la vulnerabilidad social en comunidades agricolas (CEPAL, 2021).

Entre otras cifras sobre el efecto del COVID-19 en ALC se destaca que con solo el 8.4% de
la poblacion mundial, la region concentra el 32% de las muertes totales asociadas con la
enfermedad, existen casi 44 millones de personas (6.5% de la poblacion) en condiciones de
inseguridad alimentaria, la inflacién alimentaria acumulada se situd en el 4.2% a finales de junio
de 2023, bajando de un maximo historico de 8.4% registrado en 2022 y el PIB regional cay6 en
6.5%. La pandemia provoco que los indicadores sociales y econdmicos de ALC retrocedieran a los

niveles registrados en la década de 1980-1989 (la década perdida) (CEPAL; FAO; IICA, 2023)

El informe conjunto Sistemas alimentarios y COVID-19 en América Latina y el Caribe

(CEPAL, 2021) destaca que la crisis puso en evidencia la dependencia de insumos importados, como
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fertilizantes y agroquimicos, lo que generd distorsiones en los precios y en la planificacion
productiva. Asimismo, la pandemia acelerd la adopcion de tecnologias digitales para la gestion
agricola, el comercio electronico y la trazabilidad alimentaria, marcando un punto de inflexion

hacia una agricultura mas tecnificada y conectada.

En México, la pandemia profundiz6 las desigualdades preexistentes en el campo. Los
pequefios productores enfrentaron dificultades para acceder a mercados y financiamiento, mientras
que las grandes agroindustrias lograron mantener sus niveles de exportacion (BID, 2023). No
obstante, surgieron iniciativas de innovacion local, como cooperativas digitales y programas de
agricultura sostenible, que evidencian el potencial de transicion hacia modelos basados en la

bioeconomia.

1.4. Efectos del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania en el suministro de fertilizantes

Uno de los origenes de la problematica ambiental ligada a los fertilizantes sintéticos se relaciona
con su importacion masiva, en América Latina, los fertilizantes importados como la urea, el fosfato
monoamonico (MAP) y el cloruro de potasio (KCl) se destinan principalmente a cultivos de soya,
maiz, cafia de azucar, trigo, arroz, café, banano y hortalizas, que en conjunto representan mas del
80 % del consumo regional de nutrientes, de acuerdo con la Asociacion Internacional de
Fertilizantes (2024), ALC es la segunda region importadora de fertilizante a base de potasio y la

primera en importaciones de urea. (IFASTAT, 2024).

El conflicto bélico iniciado en febrero de 2022 entre Rusia y Ucrania genero6 repercusiones
significativas en la economia global, particularmente en los mercados energéticos y de insumos
agricolas. Rusia y Bielorrusia figuran entre los principales exportadores mundiales de fertilizantes
nitrogenados, fosfatados y potasicos; por ello, la interrupcion de las cadenas logisticas y las
sanciones comerciales impuestas a la Federacion Rusa afectaron el suministro internacional de
estos insumos esenciales. Como resultado, los precios registraron incrementos historicos durante
2022 y 2023 (International Institute for Sustainable Development (11SD), 2023). Se calcula que la
dependencia de ALC a los fertilizantes elaborados a base de nitrogeno, fosforo y potasio

provenientes de Rusia y Bielorrusia es del 60%, destacando a Brasil con una dependencia del 85%.
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Tabla 1

Exportaciones de fertilizantes de Rusia y Bielorrusia a paises de ALC, 2023 (Toneladas)

L
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Pais Fertilizante. Argentina Brasil Chile Colombia Cqsta México Peru
exportador Rica
Fertilizantes fosfatados 29,318.5 13,92156.1 14,282.2  54,536.1 1,889.2  14,1351.2  1,7458.1
Rusia Nutriente nitrégeno N 32,726.3 1,177,998.0 14,314.2 135,392.9 49,4742 250,797.5 158,508.6
Nutriente potasa K20 5,978.5 2,539,762.5 56.9 40,225.7  4,872.0  55,523.0  12,151.0
) ) Nutriente nitrégeno N - - - - - - 851.8
Bielorrusia .
Nutriente potasa K20 7,486.9 632,795.2 1,827.9 32,452.6 305.0 41,689.9 3,013.9

Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.
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La FAO (2022) advierte que los fertilizantes son un componente critico para la productividad
agricolay su escasez repercute de manera directa sobre los rendimientos y los costos de produccion.
En América Latina, los paises importadores netos como Brasil, México, Colombia y Pera (véase
la Tabla 1) enfrentaron incrementos de precios superiores al 80 % respecto a los niveles previos a
la guerra (Olivella, 2023). Esta situacion redujo la rentabilidad de los cultivos intensivos y obligd
a los agricultores a buscar alternativas de manejo de suelos, como el uso de biofertilizantes o

practicas agroecologicas.

El caso de México representa un bien ejemplo: el pais depende en gran medida de las
importaciones de fertilizantes nitrogenados provenientes de Rusia y Estados Unidos. Durante 2022,
los costos de estos insumos aumentaron hasta un 120 %, afectando la produccion de granos basicos
y café (SADER, 2023). Ante este escenario, el gobierno mexicano puso en marcha el Programa
Fertilizantes para el Bienestar, orientado a fortalecer la soberania agroalimentaria mediante la

produccion nacional y la promocion de alternativas biotecnologicas sostenibles.

Estos hechos exponen la vulnerabilidad de las economias agricolas latinoamericanas frente
a las crisis geopoliticas internacionales y refuerzan la pertinencia de impulsar estrategias de
bioeconomia que reduzcan la dependencia de insumos externos, fomenten la innovacion local y

promuevan la eficiencia en el uso de recursos naturales.

Dado que el café es un cultivo de exportacion estratégico para Brasil, Colombia, Perti y
México, su dependencia de fertilizantes sintéticos implica costos de produccion sensibles a la
volatilidad internacional de precios y, al mismo tiempo, un impacto ambiental significativo por

pérdidas de nitrégeno y lixiviacion en zonas de montaia.

A partir de lo expuesto, el desarrollo de biofertilizantes especificos para el cultivo de café
(como los inoculantes rizobacterianos y compostados locales) constituyen una oportunidad
prioritaria dentro de la estrategia bioecondmica regional, al permitir reducir la dependencia de

importaciones, mejorar la salud del suelo y mantener la productividad del cultivo.

1.5. Fundamentos teoricos de la bioeconomia

La bioeconomia puede definirse como el uso intensivo del conocimiento bioldgico, la ciencia y la
tecnologia para la produccion sostenible de bienes y servicios en todos los sectores econdmicos

(1ICA, 2019). Su enfoque promueve la transicion hacia modelos de desarrollo basados en recursos
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renovables y en la circularidad de los procesos productivos, integrando objetivos de

competitividad, inclusion y sostenibilidad.

De acuerdo con la OCDE (2009), la bioeconomia implica un cambio estructural en la relacion

entre economia y naturaleza, mediante la sustitucion progresiva de materiales fosiles por recursos

bioldgicos y el uso de innovaciones biotecnoldgicas para agregar valor a la produccion. La

Comision Europea (2018) amplia este concepto al incorporar los principios de economia circular,

eficiencia energética y conservacion de la biodiversidad.

Bugge, Hansen y Klitkou (2016) identifican tres enfoques tedricos principales:

Bioeconomia basada en la biotecnologia, orientada al desarrollo cientifico y a la
innovacion industrial: Predominante en la primera generacion de estrategias europeas de
bioeconomia y en documentos de la OCDE, este enfoque concibe la bioeconomia como una
estrategia de crecimiento basada en biotecnologia avanzada, I+D intensiva y sustitucion de
recursos fosiles por biomasa procesada. Su eje central es la competitividad internacional y
la generacion de valor agregado a partir de innovacion cientifica. Bajo esta perspectiva, la
productividad se asocia principalmente con eficiencia técnica, incremento de rendimientos
y modernizacioén industrial. La sostenibilidad se entiende como mejora tecnoldgica que

reduce impactos ambientales sin alterar sustancialmente el modelo productivo.

Bioeconomia basada en los recursos, centrada en el aprovechamiento sostenible de
biomasa, bosques y suelos: Este enfoque, promovido en América Latina por FAO, IICA 'y
CEPAL, articula bioeconomia con desarrollo territorial, inclusidon social y resiliencia
climatica. La biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la economia rural son centrales.
Aqui la productividad no es un fin exclusivo, sino una dimensioén que debe armonizarse con
estabilidad de ingresos, conservacion ambiental y fortalecimiento institucional. La
sostenibilidad se entiende como triple dimension (econdmica, social y ambiental), y las
politicas tienden a incorporar extension rural, gobernanza multinivel y adaptacion

climatica.

Bioeconomia circular, que busca minimizar desperdicios y cerrar los ciclos
productivos: Desarrollado con mayor fuerza en la Gltima década, este enfoque integra la
economia circular con la bioeconomia. Este enfoque prioriza el méximo aprovechamiento

de biomasa, biomasa residual y cerrar ciclos materiales. La productividad no se limita al
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rendimiento fisico por unidad de superficie, sino que incorpora eficiencia en uso de
recursos, reduccion de residuos y generacion de multiples flujos de valor. La sostenibilidad
adquiere un cardcter sistémico, vinculada a reduccion de emisiones, eficiencia hidrica y

energética, y gestion integral de residuos.

Estas diferencias tedricas no son meramente conceptuales; influyen directamente en los
instrumentos de politica. Un enfoque biotecnoldgico prioriza inversion en centros de investigacion
y escalamiento industrial; uno circular privilegia incentivos para gestion de residuos y eficiencia
energética; uno territorial enfatiza servicios de extension, financiamiento rural verde, sistemas

agroforestales y certificaciones climaticas.

En consecuencia, los objetivos de politica vinculados a productividad y sostenibilidad varian
segun el enfoque dominante. Mientras algunos modelos buscan aumentos directos en rendimiento
fisico por hectarea, otros priorizan resiliencia climatica, diversificacion de ingresos o reduccion de
huella ambiental. Esta distincién resulta fundamental para interpretar comparativamente las
estrategias nacionales de Colombia y Costa Rica, asi como para analizar si sus marcos de
bioeconomia generan incidencias diferenciadas sobre la productividad del eslabon primario del
café. La comprension de estos enfoques permite matizar la hipdtesis de investigacion, al reconocer
que la bioeconomia puede incidir de manera distinta segin la arquitectura conceptual que la

sustenta.

En América Latina, la bioeconomia se ha vinculado estrechamente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS 2030) y con politicas de seguridad alimentaria, cambio climatico e
innovacion rural. Segun el 1ICA (2023), la region cuenta con al menos diez paises que han
formulado estrategias nacionales o sectoriales de bioeconomia, entre ellos Brasil, Colombia, Costa
Rica, Uruguay y Paraguay. Estas estrategias varian en su alcance, institucionalidad y grado de
implementacion, pero comparten una vision comun: transformar las ventajas bioldgicas en valor

econdmico sostenible.

Meéxico se encuentra actualmente en fase de formulacion de su estrategia nacional. El pais
posee un enorme potencial por su biodiversidad y su base agroforestal, pero aun enfrenta desafios
institucionales y financieros para consolidar un marco de gobernanza que articule ciencia,

tecnologia y produccion (SADER & 1ICA, 2023).
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1.6. Bioeconomia y productividad agricola

La productividad agricola es un indicador central para evaluar el desempefio de los sistemas
agroalimentarios. La FAO (2021) la define como la relacion entre el volumen de produccion
obtenida y los insumos empleados, destacando su dependencia de la innovacion tecnologica, la

eficiencia energética y la sostenibilidad de los recursos naturales.

En este sentido, la bioeconomia representa una via eficaz para mejorar la productividad del
sector primario al introducir innovaciones biotecnologicas, diversificar productos y promover el
aprovechamiento integral de la biomasa. Por ejemplo, la valorizacion de residuos agricolas permite
producir biofertilizantes, bioplasticos o bioenergia, generando ingresos adicionales y reduciendo

impactos ambientales (CEPAL, 2022).

El 11CA (2022) subraya que la adopcion de enfoques de bioeconomia en la agricultura puede
incrementar la rentabilidad de los pequenos productores mediante el uso eficiente de insumos, la
aplicacion de practicas regenerativas y la generacion de nuevos mercados de productos sostenibles.
Asimismo, la bioeconomia fomenta la creacion de empleos verdes y el fortalecimiento de

capacidades locales, aspectos esenciales para la inclusion social en zonas rurales.

En América Latina, paises como Brasil y Argentina han demostrado que la inversion en
investigacion biotecnologica y bioenergética contribuye a aumentar el rendimiento agricola y la
competitividad internacional. En Costa Rica y Colombia, la bioeconomia se ha incorporado a las
estrategias nacionales de desarrollo sostenible, priorizando sectores como la agroindustria, la

biotecnologia forestal y los bioproductos derivados del café y la cafia de azucar (1ICA, 2023).

Para México, la bioeconomia constituye una oportunidad estratégica para incrementar la
productividad agricola y reducir la dependencia de fertilizantes importados. La integracion de
practicas de biofertilizacién, control bioldgico y aprovechamiento de subproductos puede
fortalecer la resiliencia de los sistemas agricolas y mejorar los ingresos de los productores rurales,

especialmente en regiones de pequena escala (SADER, 2023).

1.7. Estrategias de Bioeconomia en ALC

Hoy dia, existen mas de 50 paises a nivel mundial que cuentan con estratégicas especificas o

relacionadas para el desarrollo de la bioeconomia (véase Figura 1).
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En el Continente Americano se han desarrollado estrategias relacionadas a la bioeconomia' en las
areas de ciencias de la vida, agricultura, bioenergia, biotecnologia, economia verde, investigacion
e innovacion; siendo Estados Unidos el Gnico pais con una estrategia dedicada a la bioeconomia
del continente. El enfoque en el Continente Europeo® esta en las areas del desarrollo regional
bioeconémico, economia verde, economia circular, economia azul, energia, quimica verde,

seguridad alimentaria, agricultura sostenible, nutricion, procesos industriales, principalmente.

En Africa’, las orientaciones de la bioeconomia estin encaminadas en materia de
biotecnologia, bioenergia, desarrollo holistico de la bioeconomia, economia azul, innovacion e
investigacion. Los paises del Continente Asiatico* concentran sus estrategias en biotecnologia,
investigacion, innovacion, economia circular, economia de base biologica y bioenergia.
Finalmente, los paises de Oceania® tienen estrategias orientadas en la biotecnologia, economia azul,
desarrollo regional de bioeconomia, bioenergia, economia de base bioldgica, investigacion e

innovacion (Zuniga, A., Cabezas, E. & Pérez, E. 2018).

Algunos paises han desarrollado estrategias dedicadas a la bioeconomia, que son aquellas
que incorporan explicitamente el concepto de bioeconomia como eje articulador de su vision,
objetivos, instrumentos y lineas de accion (como las Estrategias Nacionales de Bioeconomia de
Colombia y Costa Rica). Por el otro lado, hay paises que cuentan con estrategias relacionadas con
la bioeconomia, las cuales no emplean necesariamente el término de forma explicita, pero incluyen
lineamientos, politicas y acciones que inciden directamente en la transicion hacia sistemas
productivos basados en conocimiento, sostenibilidad, innovacidn biotecnologica, uso eficiente de

biomasa, economia circular o descarbonizacion (véase Figura 1).

! Canada, Estados Unidos de Norteamérica, México, Colombia, Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

2 Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Gran Bretafia, Finlandia, Irlanda, Lituania, Holanda, Noruega, Portugal, Suecia, Islandia,
Groenlandia e Islas Faroe.

3 Kenia, Mali, Mauricio, Mozambique, Namibia, Nigeria, Senegal, Sud-Africa, Tanzania y Uganda.

4 China, India, Japon, Indonesia, Malasia, Rusia, Corea del Sur, Sri Lanka y Tailandia.

5 Australia y Nueva Zelanda.
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Figura 1

Paises con politicas de bioeconomia en el mundo.

Con tecnologia de Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Geospatial Data Edit, Microsoft, Navinfo, Open Places, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation, TomTom, Wikipedia, Zenrin

Estrategias dedicadas a la bioeconomia .
Estrategias relacionadas con la bioeconomia

Nota. Elaboracion propia con informacion del International Advisory Council on Global Bioeconomy.
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Actualmente, pocos paises de la region de ALC tienen estrategias nacionales o sectoriales de
bioeconomia puestas en marcha, los paises, alcance de sus estrategias y estado actual se muestra

en la Tabla 2.
Tabla 2

Estatus de politicas publicas en bioeconomia en ALC.

Tipo de

Pais . Estatus
estrategia
. Nacional Propuesta construida, pero no oficializada.
Argentina . .
Sector Agro Propuesta construida, pero no oficializada.

. . Cuenta con una estrategia de bioeconomia y socio-

Brasil Nacional . . ) .
biodiversidad en funcionamiento.
Bolivia Sector Agro Se elabor6 propuesta de estrategia, sin avances en lo politico.
. . Estrategia elaborada, pero con implementacion lenta e
Costa Rica Nacional . &l P mp !
insuficiente.
Colombia Nacional En vias de implementacion.
Ecuador Nacional Proceso de elaboracion interrumpido por cambio de gobierno,
Sector Agro Se elabord propuesta de estrategia, sin avances en lo politico.

Guatemala Sector Agro Proceso de elaboracion interrumpido.
Honduras Sector Agro Proceso de elaboracion interrumpido.
Meéxico Sector Agro Con propuesta de Estrategia Sectorial en Agricultura.
Paracua Nacional En proceso de construccion. Hoja de ruta construida en

guay diciembre de 2022. No se ha implementado.
Uruguay Nacional En proceso de validacion con autoridades y contrapartes. No

se ha implementado.

Nota. elaboracion propia con informacion del Programa Hemisférico de Bioeconomia y Desarrollo Productivo del
IICA.

A continuacion, se presenta un resumen de las estrategias de bioeconomia implementadas
en Colombia y Costa Rica, que son los estudios de caso de la presente tesis. El detalle de estas

estrategias se encuentra mas adelante en el documento.

Colombia.

Desde la década de 1990, Colombia ha desarrollado un conjunto de politicas ptblicas que sientan
las bases de la bioeconomia, destacandose las politicas sectoriales de biodiversidad, las iniciativas
orientadas a la generacion de conocimiento sobre los recursos biologicos, la promocion de
esquemas de aprovechamiento sostenible, la incorporacion del desarrollo tecnologico en la
planificacion nacional y el impulso al desarrollo comercial de la biotecnologia. Dichas politicas

identificadas son:
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1.  Politica para el desarrollo comercial de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la
biodiversidad.
ii.  Politica para estimular la inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion.
iii.  Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
iv.  Programa Nacional de Biocomercio Sostenible (PNBS) 2014-2024.

v.  Plan Nacional de Negocios Verdes.

vi.  Programa Colombia Bio.

Actualmente, la prioridad estd focalizada en la innovacién, el conocimiento, la creacion de

empresas y la articulacion de academia, empresas e instituciones.

La Politica de Crecimiento Verde contempla la formulacion de lineamientos especificos para
el impulso de la bioeconomia, identificindola como uno de sus ejes de accion y asignando un papel
protagbnico a sectores como el agropecuario, los quimicos de base bioldgica, los alimentos, la

salud humana y la bioenergia, asi como a sus actividades derivadas.

Costa Rica.

En Costa Rica la bioeconomia es considerada, junto con la economia circular, como un pilar de la
sostenibilidad. Es utilizada como una herramienta para reducir los desechos que pueden ser

aprovechados productivamente en la generacion de nuevas cadenas de valor.

Como parte de las recomendaciones emitidas por la OCDE en 2017, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones impulso el “Primer Taller sobre Bioeconomia, resumen sobre
recomendaciones OCDE”. Con ello, se defini6 una hoja de ruta para la creacion de una Estrategia
Nacional de Bioeconomia, en la cual se contempla la creacion de un Comité Interministerial para
la Bioeconomia. Para 2019, se concluy6 la Estrategia Nacional de Bioeconomia que contempla

cinco ejes estratégicos 18 lineas de accion.

La literatura revisada plantea que la bioeconomia constituye una de las principales respuestas al
contexto complejo que enfrenta la agricultura, ya bosquejado en este capitulo. Asi mismo, destaca
la importancia de implementar politicas publicas orientadas a fomentar este enfoque. No obstante,
la bibliografia consultada no ofrece evidencia empirica solida que demuestre que dichas politicas
publicas (ya sea en forma de estrategias nacionales o sectoriales de bioeconomia) hayan generado

impactos positivos en la situacion actual de la agricultura.
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1.8. Conexion con el caso del café

El café es uno de los cultivos mas representativos de América Latina y un componente esencial de
las economias rurales de Colombia, Costa Rica y México. Su produccion involucra a mas de dos
millones de pequefios agricultores en la region y constituye una fuente clave de divisas y empleo

rural (CEPAL, 2022).

Sin embargo, el eslabon primario de la cadena de valor del café® enfrenta limitaciones
estructurales: baja productividad, escasa adopcion tecnoldgica, vulnerabilidad climatica y
dependencia de insumos externos. Estas condiciones se agravan ante crisis globales como la
pandemia de COVID-19 y el aumento de precios de fertilizantes tras el conflicto entre Rusia y

Ucrania.

En este contexto, la bioeconomia ofrece un marco integral para abordar dichos desafios. Su
aplicacion en el sector cafetalero permite desarrollar innovaciones en biotecnologia vegetal,
generar valor agregado a partir de subproductos del café (biogés, compostaje, cosméticos naturales)

y fortalecer las capacidades locales mediante la cooperacion cientifico-técnica.

Colombia y Costa Rica han avanzado significativamente en la incorporacion de la
bioeconomia a sus politicas publicas, con estrategias que integran sostenibilidad, innovacion y
competitividad. México, por su parte, puede beneficiarse del andlisis comparado de estas
experiencias para disefiar una estrategia nacional que vincule la bioeconomia con la productividad

del café y otros cultivos estratégicos.

El estudio comparativo de las estrategias de bioeconomia de Colombia y Costa Rica, y su
efecto en la productividad del eslabon primario de la cadena del café, se presenta entonces como
un ejercicio pertinente para comprender las condiciones institucionales, tecnoldgicas y productivas

que determinan el éxito de las politicas de bioeconomia en la region.

% El eslabon primario de la cadena de valor del café se refiere a la etapa inicial del sistema productivo, correspondiente a la produccion agricola del
grano en finca, antes de su transformacion industrial, comercializacion o exportacion. En términos técnicos, comprende el conjunto de actividades
que realizan los productores cafetaleros desde la preparacion del terreno, siembra, manejo agrondmico, fertilizacion, control fitosanitario, poda,
renovacion varietal, cosecha y beneficio primario (despulpado y secado inicial, cuando ocurre en finca), hasta la obtencion del café pergamino o
café verde listo para comercializacion interna o exportacion.
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Capitulo IT

Analisis del Problema Publico

2.1. Caracterizacion socioeconomica y rural de Colombia y Costa Rica

La comparacion entre Colombia y Costa Rica requiere una caracterizacion previa de sus
condiciones socioecondmicas y rurales, ya que la productividad del eslabon primario de la cadena
de valor del café depende de factores estructurales que trascienden las politicas sectoriales. Ambos
paises comparten la relevancia histérica del café en el desarrollo rural y en las exportaciones, pero
presentan diferencias en tamafo territorial, peso del sector agropecuario en el PIB, estructura
demografica rural, niveles de pobreza, acceso a servicios y grado de institucionalizacion de sus
politicas agrarias y ambientales. El andlisis de variables como poblacion rural, empleo agricola,
aporte del agro al PIB, cobertura forestal y conectividad permite contextualizar la implementacion
de las estrategias nacionales de bioeconomia y distinguir entre tendencias estructurales de largo

plazo y posibles efectos asociados a la orientacion de politica publica.

2.1.1. Indicadores demograficos y econdmicos generales

Colombiay Costa Rica presentan trayectorias de desarrollo rural con similitudes estructurales, pero
con diferencias sustantivas en sus niveles de integracion territorial y productiva. Ambos paises han
experimentado una transiciéon demografica marcada por la urbanizacion, lo que ha reducido la
proporcion de poblacion rural. En Colombia, la poblacion rural representaba el 17.65% del total
nacional en 2023, equivalente a aproximadamente 9.23 millones de habitantes (The Global
Economy, 2023a; CEIC, 2023a). En Costa Rica, esta proporcion alcanzé el 17.38 %, lo que equivale
a cerca de 887,000 personas (The Global Economy, 2023b; CEIC, 2023b).

Desde el punto de vista econdmico, el sector agropecuario colombiano aport6 cerca del
6.5% del PIB nacional en 2023, mientras que en Costa Rica su participacion fue del 3.8% (Banco
Mundial, 2024). No obstante, el peso relativo del sector rural en el empleo y las exportaciones
continua siendo significativo: el 15.2% de la poblacion ocupada en Colombia y el 12.7% en Costa
Rica dependen de actividades agropecuarias ((Organizacion Internacional del Trabajo) OIT, 2023).

En el caso costarricense, el sector agricola mantiene un mayor valor agregado por trabajador
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($1,030 USD constantes anuales), frente a los $740 USD estimados para Colombia (Banco Mundial,
2024), lo que sugiere una productividad mas alta asociada a una estructura productiva tecnificada

y a un entorno institucional favorable.

Estas cifras reflejan que ambos paises mantienen un tejido rural activo, indispensable para
la implementacion de politicas de bioeconomia orientadas a la sostenibilidad y al uso eficiente de
recursos naturales. Sin embargo, las disparidades en productividad y en equidad territorial son

factores determinantes para la efectividad de dichas politicas.

2.1.2. Caracteristicas del sector rural y productivo

El entorno rural colombiano se caracteriza por su heterogeneidad geografica y socioecondmica,
que combina zonas altamente integradas con regiones de aislamiento estructural. De acuerdo con
la OCDE (2022), las areas rurales presentan déficits en conectividad vial, acceso a servicios publicos
e integracion a cadenas de valor. La pobreza rural alcanza el 40.3%, cifra que duplica la media
nacional ((Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA, 2023). A pesar de estas limitaciones,
el sector agropecuario continta siendo un pilar del empleo y del ingreso rural, con especial

relevancia en cultivos como el café, el banano y la palma de aceite.

Costa Rica, en contraste, muestra un entorno rural mas integrado, con altos niveles de
acceso a servicios publicos y una institucionalidad consolidada en torno al desarrollo sostenible.
Segun la OCDE (2017), més del 95% de los hogares rurales dispone de agua potable y electricidad,
y cerca del 74% cuenta con acceso a internet ((Union Internacional de Telecomunicaciones) (UIT,
2023). El modelo de desarrollo rural costarricense ha estado histéricamente asociado a la
diversificacion agroexportadora y a la organizacidon cooperativa, factores que han permitido reducir

la pobreza rural a niveles inferiores al 20 % y fortalecer la resiliencia frente a shocks externos.

En conjunto, ambos paises enfrentan el reto de equilibrar crecimiento econémico con
sostenibilidad ambiental. No obstante, las condiciones estructurales costarricenses favorecen una
adopcion mas efectiva de practicas de bioeconomia, mientras que en Colombia las brechas

territoriales y la concentracion de la tierra dificultan la expansion equitativa de la innovacion rural.
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2.1.3. Estructura agraria, nivel de tecnificacion y acceso a servicios rurales

La estructura agraria de Colombia se caracteriza por una marcada concentracion de la tierra y por
la persistencia del minifundio. Segun el Censo Nacional Agropecuario, el 69% de las unidades de
produccion tienen menos de cinco hectareas, mientras que el 0.4 % de los productores concentra el
46% del area productiva nacional (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) (DANE,
2023). Esta dualidad limita la eficiencia productiva y restringe la adopcion de tecnologias limpias
y biotecnoldgicas. Ademas, solo el 57% de las explotaciones rurales cuenta con acceso regular a

asistencia técnica (OCDE, 2022).

En Costa Rica, la estructura agraria es mas equilibrada y se apoya en una fuerte
institucionalidad cooperativa y tecnolégica. Entidades como el Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE) han
promovido la modernizacion del agro, fomentando la capacitacion y la sostenibilidad productiva.
De acuerdo con la OCDE (2017), mas del 80% de los productores agricolas tiene acceso a asistencia
técnica o capacitacion, y las politicas publicas han priorizado la tecnificacién sostenible, con

énfasis en eficiencia energética y uso racional del suelo.

Estas diferencias estructurales evidencian que, mientras Costa Rica cuenta con un sistema
de apoyo técnico y productivo consolidado, Colombia enfrenta desafios de equidad y extension

rural que condicionan su capacidad de implementar politicas de bioeconomia a escala nacional.

2.1.4. Indicadores comparativos estructurales del entorno rural

A continuacion, se presentan los principales indicadores que sintetizan las diferencias estructurales
entre ambos paises, los cuales serviran como base analitica para comprender la orientacion de sus

estrategias nacionales de bioeconomia.
Tabla 3

Principales indicadores del entorno rural de Colombia y Costa Rica

Indicador Colombia Costa Rica
Poblacion rural (% del total, 2023) 17.65 % 17.38 %
PIB agropecuario (% del PIB total, 2023) 6.5% 3.8%
Empleo agricola (% del empleo total, 2023) 152 % 12,7 %
Valor agregado agricola per capita (USD) 740 1,030

Pobreza rural (%) 40.3 % 19.8%
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Principales indicadores del entorno rural de Colombia y Costa Rica (Continuacion)

Indicador Colombia Costa Rica
Acceso a electricidad en zonas 88 % 98 %
rurales (%)
Cobertura de internet rural (%) 46 % 74 %
Cobertura forestal (% del territorio 51.0 % 59.5%
nacional)

Nota. Elaboracion propia con satos de: The Global Economy, Banco Mundial, OIT, FIDA, DANE, Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), UIT, FAO y OCDE.

En sintesis, la comparacion evidencia que Costa Rica presenta un entorno rural mas
cohesionado e institucionalmente fortalecido, con altos niveles de acceso a servicios y
tecnificacion, mientras que Colombia exhibe una estructura rural mas extensa pero desigual, donde

la bioeconomia enfrenta mayores retos de inclusion territorial y equidad productiva.

Estas condiciones diferenciadas explican en parte la diversidad de enfoques en las
estrategias nacionales de bioeconomia y condicionan sus impactos potenciales sobre el sector
cafetalero, que constituye el principal eje de anélisis del presente estudio. En la siguiente seccion
se examinaran las caracteristicas estructurales, productivas y organizativas del sector del café en

ambos paises, con el propdsito de establecer su relevancia dentro de la bioeconomia nacional.

2.2. El sector cafetalero en Colombia y Costa Rica

Las cadenas de valor del café en Colombia y Costa Rica comparten una base comtn: predominio
de pequetios productores, especializacion en café ardbica de alta calidad y fuerte orientacion

exportadora, sin embargo, presentan arreglos institucionales y de gobernanza distintos.

La cadena de valor del café en Colombia representa un sistema altamente estructurado e
institucionalizado, sustentado en la coordinacion de actores publicos, privados y gremiales. Su eje
principal es la Federacion Nacional de Cafeteros (FNC), acompafiada por el Centro Nacional de
Investigaciones de Café (CENICAFE) y el Fondo Nacional del Café, instituciones que articulan la
investigacion, la asistencia técnica, la comercializacion y la representacion gremial (FNC, 2023).
En la etapa inicial, la provision de insumos y servicios se caracteriza por el acceso a semillas
certificadas, fertilizantes, crédito rural y capacitacion tecnologica, factores que contribuyen a
mantener la competitividad de mas de 540 mil familias caficultoras en aproximadamente 840 mil

hectareas de cultivo (CENICAFE, 2021).
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El eslabon productivo estd conformado por pequenas fincas familiares con practicas sostenibles y
cosecha manual selectiva. En el beneficio himedo, la transformacion del café cereza en pergamino
se realiza de manera descentralizada, garantizando trazabilidad y calidad. La FNC actiia ademas
como garante de compra, ofreciendo precios de referencia que reducen la exposicion de los

productores a la volatilidad internacional.

En los eslabones industriales y comerciales, la trilla y la exportaciéon son realizadas por
cooperativas y exportadores privados, bajo estindares de calidad certificados. En el consumo,
predominan los tostadores internacionales, aunque crece la oferta de cafés de origen y especialidad

vinculados a denominaciones regionales.
Figura 2

Cadena de Valor del Café en Colombia

Provisin de Produccion Beneficio huimedo:
rlinnes primaria: fincas despulpado,
—— tencig pequeiias, café fermentacion,

cereza secado
; Acopio y
o Trilla st
Exportacion: FNC : L comercializacion:

: clasificacion: :

y privados : cooperativas y

beneficio seco
FNC
Instituciones: Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) — Cenicafé — Fondo
Tostado y Nacional del Café.

consumo: cafés de Tlpo de café: 100% Arabica lavado. N
. Numero de productores: 540,000 familias.
origen, sellos p .l I: 14-15 millones de sacos (60 k
tehibles roduccion anual: 14-15 millones de sacos (60 kg).
S0s Exportaciones: 4.5 mil millones USD (2024).

Nota. Elaboracion propia.

La cadena de valor del café en Costa Rica se distingue por su modelo regulado, transparente
y orientado a la sostenibilidad, bajo la supervision del ICAFE y el marco juridico de la Ley 2762
(ICAFE, 2023). Este modelo establece reglas precisas para la participacion y distribucion del ingreso

entre los cuatro sectores del sistema: productor, beneficiador, exportador e industrial. En el eslabon
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inicial, el ICAFE coordina la provision de semillas mejoradas, bioinsumos y crédito, ademas de
brindar asistencia técnica y capacitacion en practicas de sostenibilidad y trazabilidad (Ministerio

de Agricultura y Ganaderia) (MAG, 2022).

El eslabon productivo esté integrado por pequenas fincas de café arabica en ocho regiones
de altura, reconocidas internacionalmente por la calidad del grano. Los beneficios himedos
realizan el despulpado y secado del café cereza, mientras que los beneficios secos clasifican el café

oro para exportacion bajo auditoria del ICAFE.

El eslabon exportador estd conformado por cooperativas y empresas privadas que
consolidan al café como el tercer producto agricola mas importante del pais (Banco Central de
Costa Rica, 2024). En el eslabon final, la industrializacion y el consumo interno destacan por el
desarrollo de marcas de especialidad y por la integracion del turismo del café como estrategia de

diferenciacion territorial.
Figura 3

Cadena de Valor del Café en Costa Rica

Provision de insumos y Produccion primaria: Beneficio humedo:
asistencia técnica fincas familiares, beneficiadores y
(ICAFE, cooperativas) regiones altas cooperativas

Industrializacion y

. Exportacion: Beneficio seco y
consumo: marcas de . RTNe
: : , cooperativas y comercializacion
origen, turismo del café . :
empresas privadas interna (ICAFE)

Instituciones: Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE).

Tipo de café: 100% Ardbica de altura.

Numero de productores: 40,000 personas vinculadas directamente.
Produccion anual: 1,2 millones de sacos (60 kg).

Exportaciones: 330 millones USD (2023/24).

Nota. Elaboracion propia.
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2.2.1. Colombia: estructura productiva, tipo de café, actores, productividad y comercio

El sector cafetalero colombiano representa un componente esencial del eslabon primario de la
cadena de valor del café. La totalidad de su produccion corresponde a la especie Coffea arabica,
lo que otorga al pais una posicion relevante en los mercados de cafés arabicos suaves de calidad
(Solidaridad Network, 2024). Segun el Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC), en
2022 la produccion alcanzé aproximadamente 11.1 millones de sacos de 60 kg de café verde, lo
que representd una disminucion de 11.9 % respecto al afo previo (FNC, 2022). En ese mismo afio

las exportaciones se situaron en torno a 11.4 millones de sacos (FNC, 2022).

La produccién agricola esta principalmente constituida por unidades de pequefia extension (se
estima que cerca del 60 % de la produccion proviene de fincas de menos de 5 hectéreas), lo que
plantea desafios en términos de tecnificacion, eficiencia y acceso a innovacion (United States
Department of Agriculture) (USDA, 2022). En materia de comercio internacional, Colombia ocupa
habitualmente los primeros lugares globales en produccién de arabica y exportacion de café verde

(Solidaridad Network, 2024).

Este escenario implica que la estrategia nacional de bioeconomia en Colombia debe atender
la heterogeneidad territorial, la fragmentacion productiva y la necesidad de elevar la productividad

e incorporarse a cadenas de valor con mayor contenido de conocimiento y sostenibilidad.

2.2.2. Costa Rica: estructura productiva, tipo de café, actores, productividad y comercio

En Costa Rica, el sector cafetalero ha evolucionado hacia un modelo especializado de cafés de alta
calidad, también mayoritariamente de la especie Coffea arabica. De acuerdo con el informe del
Instituto del Café de CostaRica (ICAFE) citado por el USDA, para el ciclo 2022-2023 las
exportaciones ascendieron a poco mas de 1 millén de sacos de 60 kg, por un valor estimado de 350
millones de dolares (USDA, 2024). El precio promedio de exportacion en dicho ciclo fue de $323.80
USD por saco, aunque para el ciclo 2023-2024 se estimd una caida a USD 288.40 (USDA, 2024).

Gran parte de los productores son de pequeia escala (alrededor del 85 % con fincas menores
a 10 ha) (World Coffee Research, s.f.). El pais ha desarrollado una institucionalidad cooperativa y
de calidad que favorece la trazabilidad, certificacion y valor agregado del café costarricense (USDA,

2024). Este perfil muestra que Costa Rica dispone de condiciones mas consolidadas para articular
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la caficultura con estrategias de bioeconomia orientadas hacia innovacidn, sostenibilidad y

premium de calidad.

2.2.3. Datos comparativos de produccion de café en Colombia y Costa Rica

A continuacion, se presenta una serie de graficos que sintetizan series relevantes de indicadores

relacionados con la produccion cafetalera, para la comparacion entre Colombia y Costa Rica.
Figura 4

Produccion nacional de café Colombia y Costa Rica en toneladas, 2000-2023
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Nota. Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

Figura 5

Area cosechada de café en Colombia y Costa Rica en hectdreas (2000-2023)
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Nota. Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.
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Figura 6

Productividad del café en Colombia y Costa Rica en Kg/ha (2000-2023)
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Nota. Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

Figura 7
Porcentaje de empleos en agricultura con respecto al total de empleos en Colombia y Costa Rica

(2000-2023)
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Nota. Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.
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Figura 8

Valor agregado per capita del sector agroalimentario de Colombia y Costa Rica (2000-2023)
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Nota. Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.
2.2.3 Analisis comparativo y reflexion

La informacién presentada evidencia diferencias estructurales significativas entre ambos paises.
Colombia posee una escala de produccion considerablemente mayor, caracterizada por un elevado
numero de productores y una marcada predominancia de fincas pequefias, lo que puede dificultar
la adopcion masiva y homogénea de innovaciones asociadas a la bioeconomia. En contraste, Costa
Rica opera con un volumen productivo mas reducido, pero con mayores niveles de valor agregado,
lo que favorece una transicion mas agil hacia modelos de produccion sostenible, trazable y
orientados a segmentos premium. En el marco de la bioeconomia, estas diferencias sugieren que la
estrategia colombiana debera orientarse hacia la inclusion de pequefios productores, la reduccion
de brechas tecnoldgicas y la articulacién a cadenas de valor con conocimiento. Mientras tanto,
Costa Rica podria enfocarse en consolidar su ventaja competitiva mediante valor agregado,

certificaciones ecoldgicas y produccion sostenible.

2.3 Marco analitico: Problematizacion, pregunta e hipotesis de investigacion

El desarrollo de la bioeconomia en América Latina ha sido concebido como una estrategia para

promover la sostenibilidad ambiental, la innovacidn tecnoldgica y la diversificacion productiva en
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sectores intensivos en recursos naturales. Sin embargo, la implementacion de estas estrategias
enfrenta importantes desafios de coherencia, articulacion sectorial y efectividad en el impacto sobre

los sistemas productivos primarios.

En el caso particular del sector cafetalero, tradicionalmente asociado a economias rurales y
a cadenas de valor con bajo margen de innovacion, la incorporaciéon de principios de la
bioeconomia representa una oportunidad para mejorar la productividad y sostenibilidad del eslabon
primario mediante practicas basadas en conocimiento bioldgico, uso eficiente de biomasa,

biotecnologia y gestion circular de recursos.

No obstante, persiste una brecha entre la formulacion estratégica y la transformacion
productiva concreta. Las estrategias nacionales de bioeconomia de los paises latinoamericanos
suelen enmarcarse en discursos de sostenibilidad e innovacion, pero no siempre especifican
mecanismos de implementacion, incentivos o instrumentos dirigidos a los productores primarios
del café. En consecuencia, resulta necesario examinar comparativamente como distintos paises
estructuran sus politicas de bioeconomia, qué lugar asignan al sector agricola y, dentro de este, al

eslabon primario del cafg.

Desde una perspectiva de politicas publicas comparadas, este analisis permite identificar
tanto convergencias discursivas (por ejemplo, sostenibilidad, innovacion, agregacion de valor)
como divergencias instrumentales (por ejemplo, modelos de gobernanza, financiamiento o apoyo
a productores). El contraste entre los casos de Colombia y Costa Rica, seleccionados por su
liderazgo regional en bioeconomia y su tradicion cafetera, ofrece un terreno fértil para comprender
los factores institucionales y estratégicos que determinan la capacidad de la bioeconomia para

incidir en la productividad agricola.

A partir de lo anterior, la problematica que orienta este estudio se formula del siguiente
modo: Aunque tanto Colombia como Costa Rica han adoptado estrategias nacionales de
bioeconomia que promueven la innovacion y la sostenibilidad, no se dispone de evidencia
suficiente sobre como dichas estrategias incorporan de manera efectiva el fortalecimiento de la
productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café ni sobre las diferencias

estructurales que puedan existir entre ambas en términos de objetivos, instrumentos y actores.
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En este marco, la pregunta de investigacion que guia el estudio es la siguiente: ;Como inciden las
estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica en la productividad del eslabon

primario de la cadena de valor del café del 2020 al 2024?

De acuerdo con la revision tedrica y el marco conceptual sobre bioeconomia, se plantea la

siguiente hipdtesis a contrastar:
Hipotesis general

e Las estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica inciden de manera

diferenciada en la productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café.

De acuerdo con la descripcion de las cadenas de valor de Costa Rica y Colombia, se espera que
la estrategia nacional de bioeconomia de Costa Rica muestre mayor articulacion entre
sostenibilidad, innovacion tecnoldgica y apoyo institucional al sector primario, lo que se traduce

en una incidencia mas directa sobre su productividad.

Esta hipotesis parte de la premisa teorica de que la bioeconomia no se limita a la sustitucion
tecnologica o al aprovechamiento de biomasa, sino que constituye un modelo de desarrollo basado
en conocimiento, cuyo impacto en la productividad depende de su capacidad para transformar los
procesos productivos, las relaciones institucionales y las dinamicas territoriales (OCDE, 2019; FAO,

2020).

Desde esta perspectiva, se espera que las estrategias nacionales que articulan innovacion,
sostenibilidad y gobernanza inclusiva incidan con mayor eficacia en la mejora de la productividad
agricola, particularmente en sectores tradicionales como el café, donde la transicion hacia una

bioeconomia sostenible requiere alinear politicas de ciencia, agricultura y ambiente.

Dado este contexto, en la proxima seccion se analizard como cada pais ha configurado su estrategia

nacional de bioeconomia, poniendo especial énfasis en los vinculos con el sector cafetalero.

2.4. Estrategia Nacional de Bioeconomia de Colombia

2.4.1. Antecedentes y proceso de formulacion

La Estrategia Nacional de Bioeconomia de Colombia (ENBCOL) fue presentada oficialmente en

2020 por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias), en articulacion con el
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Su formulacion se inscribe en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el cual incorpord a la bioeconomia como

motor de crecimiento sostenible y diversificacion productiva (MinCiencias, 2020).

El disefio de la estrategia respondi6é a compromisos internacionales vinculados a los ODS,
el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico y la Agenda 2030. Asimismo, la ENBCOL busco
consolidar un marco de politica transversal que promoviera el uso sostenible de la biodiversidad
(considerada una de las mayores ventajas comparativas del pais) mediante la generacion de

conocimiento, innovacion y bioproductos de alto valor agregado (MinCiencias, 2020; OECD, 2022).

En su concepcidn, la estrategia se nutri6 de experiencias internacionales, en particular de
los modelos europeos y latinoamericanos de bioeconomia (como los de Argentina, Brasil y Costa

Rica), adaptandolos a la realidad nacional mediante un enfoque territorial y multisectorial.

2.4.2. Objetivos, ejes y metas estratégicas

El objetivo general de la ENBCOL consiste en:

“Contribuir a la transformacion productiva del pais mediante el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y los recursos biologicos, promoviendo el desarrollo de
conocimiento, innovacion y emprendimiento bioeconomico” (MinCiencias, 2020, p.

7).
Los ejes estratégicos definidos son cinco:

1) Conocimiento e innovacion: fortalecimiento de la investigacion cientifica, redes de
biotecnologia, bioinformatica y transferencia tecnologica.

2) Desarrollo productivo y emprendimiento: impulso a cadenas de valor basadas en
bioproductos, bioprocesos y bioinsumos, con énfasis en el sector agropecuario.

3) Sostenibilidad ambiental y uso racional de la biodiversidad: gestion de los recursos
naturales con enfoque ecosistémico.

4) Educacion y capital humano: formacion técnica y profesional en areas de bioeconomia e

innovacion rural.
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5) Gobernanza y articulacion institucional: coordinacion intersectorial y cooperacion

internacional.

En términos de metas cuantitativas, la ENBCOL propuso que la bioeconomia aporte el 10 % del
PIB nacional hacia 2030 y genere 2.5 millones de empleos, a partir del desarrollo de bioproductos,

servicios basados en conocimiento y transformacion sostenible de recursos naturales (MinCiencias,

2020).

2.4.3. Articulacion con el sector agropecuario y el café

El sector agropecuario se reconoce como pilar estratégico de la bioeconomia colombiana, debido
a su potencial de generar biomasa, subproductos y conocimiento aplicado en biotecnologia
agricola. Segin el MADR (2021), la bioeconomia ofrece oportunidades para la diversificacion
productiva, la valorizacién de residuos agricolas, el uso de bioproductos, y la mejora genética de

cultivos.

Dentro de este marco, el sector cafetalero constituye un caso emblematico por su importancia
econdmica y territorial. La estrategia identifica al café como un bioproducto con potencial de

innovacion en tres ambitos:

e Aprovechamiento de subproductos (céscara, mucilago, biomasa residual) para biogés,
biofertilizantes y bioplasticos.
e Desarrollo de bioproductos derivados (extractos naturales, cosméticos, nutracéuticos).

e Fortalecimiento de la trazabilidad, la economia circular y las certificaciones ambientales

(FNC, 2022).

La FNC y CENICAFE han desarrollado proyectos de investigacion alineados con los objetivos de
la ENBCOL, entre ellos programas de biotecnologia vegetal, aprovechamiento de residuos, y
optimizacion de huellas ambientales, lo que sitia al café como vector clave de la bioeconomia rural

(FNC, 2022; MADR, 2021).

2.4.4. Avances y desafios en la implementacion

Entre 2020 y 2023, la implementacion de la ENBCOL ha mostrado avances significativos en materia

institucional y de cooperacion internacional. Se destacan:
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e Lacreacion del Programa Nacional de Bioeconomia (PNB) de MinCiencias (2021).
e El Fondo de Bioeconomia y Biotecnologia para financiar proyectos innovadores.
e Iniciativas regionales como Bioeconomia Caribe y BioPacifico, orientadas a consolidar

ecosistemas de innovacion territorial.

No obstante, persisten limitaciones estructurales: baja inversion en innovacion y desarrollo
(1+D) (apenas 0.27 % del PIB en 2022), escasa transferencia tecnoldgica hacia pequefios productores
y desigual capacidad institucional entre regiones. La ausencia de un marco normativo especifico
para bioproductos y bioprocesos también ha dificultado la escalabilidad de iniciativas (OCDE,

2022).
En el &mbito agropecuario, los principales retos son:

e Fomentar la adopcion de tecnologias limpias en sistemas agricolas tradicionales.
e Megjorar la infraestructura de innovacioén rural.

e Fortalecer los mecanismos de articulacion entre productores, academia e industria.

Estas condiciones explican la necesidad de ajustar la estrategia bioecondémica a las dinamicas
productivas locales, especialmente en regiones cafeteras, donde la innovacién debe combinar

sostenibilidad, inclusidon y competitividad.

2.5. Estrategia Nacional de Bioeconomia de Costa Rica

2.5.1. Antecedentes y proceso de formulacion

Costa Rica fue el primer pais de América Latina en adoptar formalmente una Estrategia Nacional
de Bioeconomia (ENBCR), la cual fue lanzada en diciembre de 2020 por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), en coordinacion con el MINAE, el MAG y el INTA
(MICITT, 2020).

El disefio de esta estrategia se enmarca en la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2015-2021 y en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2018-2050, las cuales
introducen la bioeconomia como un modelo productivo basado en conocimiento, innovacion y
sostenibilidad ambiental. Ademas, su formulacion contd con apoyo técnico del BID y del IICA, lo

que le otorg6 un caracter regional de referencia (BID, 2021).
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La estrategia se fundamenta en los principios de circularidad, eficiencia de recursos,
equidad social y biodiversidad como activo estratégico, integrando las agendas de cambio
climatico, desarrollo rural sostenible y bioinnovacion. En este sentido, Costa Rica se posiciona

como un laboratorio vivo de politicas verdes en América Latina (1ICA, 2021).

2.5.2. Objetivos, ejes y metas estratégicas

El objetivo general de la ENBCR es “aprovechar de manera sostenible la biodiversidad y la
biomasa nacional para impulsar un desarrollo economico inclusivo y bajo en emisiones, basado

en ciencia, tecnologia e innovacion” (MICITT, 2020, p. 12).
La estrategia establece cuatro ejes estratégicos principales:

1) Bioeconomia basada en la biodiversidad: valorizacion de recursos genéticos, bioquimicos
y ecosistémicos mediante investigacion e innovacion.

2) Bioeconomia agropecuaria y forestal: promocion de bioproductos, biofertilizantes,
bioenergia y biotecnologia aplicada al sector rural.

3) Bioeconomia industrial y urbana: impulso a la economia circular, gestion de residuos y
sustitucion de materiales fosiles.

4) Bioeconomia del conocimiento: fortalecimiento de capacidades humanas, educacion y

cultura cientifica.

En términos cuantitativos, la ENBCR propone que para 2030 la bioeconomia contribuya con
al menos el 15% del PIB nacional, consolidando a Costa Rica como lider regional en sostenibilidad
productiva. Ademas, plantea la creacion de 100 mil nuevos empleos verdes y la reduccion del 10%
de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) provenientes de la agricultura (MICITT,

2020).

2.5.3. Articulacion con el sector agropecuario y el café

La estrategia otorga un papel central al sector agropecuario, concebido como plataforma de
innovacion, inclusion rural y sostenibilidad. El eje de bioeconomia agropecuaria y forestal prioriza
la investigacion aplicada a cultivos estratégicos, la reduccion de pérdidas postcosecha, la eficiencia

en el uso del agua y el desarrollo de bioproductos agricolas (MAG, 2021).
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En este contexto, el sector cafetalero ocupa un lugar emblematico por su relevancia
socioeconomica, cultural y ambiental. Costa Rica produce café 100% arabica, de variedades finas
y con reconocimiento internacional por su calidad y trazabilidad (ICAFE, 2022). La ENBCR reconoce
explicitamente al café como modelo de bioeconomia aplicada, dado su potencial para integrar

practicas sostenibles, innovacion tecnoldgica y economia circular.
Algunos ejemplos destacados de articulacion entre la bioeconomia y la caficultura incluyen:

e Aprovechamiento de subproductos del café (pulpa, mucilago, broza) para produccion de
biofertilizantes, biogds y bioenergia (MAG & INTA, 2021).

e Desarrollo de bioproductos con valor agregado, como cosméticos naturales, bebidas
funcionales y empaques biodegradables.

e Implementacion de sellos de sostenibilidad y trazabilidad digital impulsados por el ICAFE

y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2023).

Estas iniciativas han fortalecido el posicionamiento del café costarricense en mercados de alta

exigencia ambiental y han generado sinergias con la politica nacional de cambio climatico.

2.5.4. Avances y desafios en la implementacion

Desde su adopcion, la ENBCR ha impulsado multiples acciones interinstitucionales, entre ellas:

e Lacreacion del Programa Nacional de Bioeconomia de Costa Rica (PNBCR) coordinado por
el MICITT y el MINAE.

e El establecimiento de zonas piloto de bioeconomia en las regiones Huetar Norte y Brunca,
orientadas a vincular innovacidn, produccion agricola y sostenibilidad territorial (IICA,

2022).

e La implementacion de proyectos de biorefineria en alianza con el sector privado,

especialmente en el aprovechamiento de biomasa agroindustrial (BID, 2021).
Sin embargo, la estrategia enfrenta retos significativos:

e Limitaciones presupuestales y dependencia de cooperacion internacional para financiar
proyectos.
e Brechas de capacidades técnicas en comunidades rurales.

e Necesidad de marcos regulatorios especificos para bioproductos y bioinsumos.
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e Coordinacidn interinstitucional todavia incipiente entre sectores agropecuario, cientifico y

energético (OCDE, 2023).

Pese a estos desafios, Costa Rica ha logrado mantener una coherencia politica y discursiva entre
su politica ambiental, su modelo agroexportador sostenible y su apuesta por la bioeconomia, lo que

refuerza su liderazgo regional.

2.6. Relevancia del analisis comparado para paises en transicion estratégica: el caso de

México

La pertinencia del analisis comparado trasciende la descripcion de los casos de Colombia y Costa
Rica y se proyecta hacia paises que actualmente se encuentran en fases de transicion hacia la
incorporacion formal de la bioeconomia en su agenda agropecuaria. México constituye un ejemplo
relevante de esta situacion. Como economia agroalimentaria de gran escala, pais megadiverso y
productor significativo de café, México presenta condiciones estructurales comparables a las de los

casos analizados.

La existencia de una Propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola evidencia
avances conceptuales importantes; no obstante, la ausencia de una estrategia nacional formalmente
adoptada y articulada con instrumentos sectoriales especificos revela una brecha entre intencion
estratégica y operacionalizacion institucional. Asimismo, la presencia del Comité Nacional
Sistema Producto Café demuestra la existencia de capital organizativo sectorial que podria

funcionar como plataforma para una eventual estrategia de bioeconomia aplicada al café.

En este marco, el andlisis comparado desarrollado en esta tesis no incorpora a México como
tercer caso empirico, sino como referente prospectivo cuya arquitectura institucional puede

beneficiarse de las lecciones derivadas de los modelos colombiano y costarricense.
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Capitulo 111

Metodologia

La adopcion e implementacion de estrategias nacionales de bioeconomia constituye un instrumento
de politica publica orientado a transformar los sistemas productivos hacia modelos sostenibles,
circulares e intensivos en conocimiento. En el caso del sector cafetalero, la bioeconomia ofrece un
marco de accién que permite incrementar la productividad del eslabon primario mediante la
integracion de innovacion biotecnologica, aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y

diversificacion de productos derivados del café.

Desde una perspectiva estructural, la bioeconomia redefine la base productiva del agro al
promover el uso de biomasa y recursos biologicos renovables como fuentes de valor agregado
(Rodriguez et al., 2020). En este sentido, las estrategias nacionales de bioeconomia en Colombia y
Costa Rica, al articular la ciencia, la tecnologia y la sostenibilidad, fortalecen las capacidades
institucionales y tecnoldgicas del sector cafetalero, creando condiciones propicias para mejorar su

productividad.

A nivel operativo, la implementacion de dichas estrategias impulsa procesos de
intensificacion sostenible, en los que la productividad no se mide Uinicamente por el volumen de
cosecha, sino también por el incremento en el rendimiento por unidad de recurso, la reduccion de
insumos quimicos y la incorporacion de practicas climaticamente inteligentes. Estas medidas
resultan especialmente relevantes para el café, cultivo sensible a las variaciones climaticas y a los
cambios en la fertilidad del suelo. La bioeconomia, al fomentar la generacion y uso de bioinsumos,
control biologico de plagas y enfermedades y la valorizacion de la biomasa residual mediante
nuevas cadenas de valor, contribuye directamente al incremento de la productividad de los

productores.

Desde el punto de vista institucional, las estrategias nacionales de bioeconomia también
favorecen la articulacion entre el Estado, el sector productivo y la academia, generando redes de
innovacion y transferencia tecnologica que fortalecen la capacidad de adaptacion de los
caficultores. Este enfoque colaborativo propicia la adopcidon de modelos de produccion basados en
conocimiento y evidencia cientifica, lo que a su vez se traduce en mayor eficiencia técnica y

economica en las unidades productivas (Bocher et al., 2022; Trigo, 2021).

FLACSO

MEXICO



38

FLACSO

MEXICO

Por tanto, se espera que la implementacion efectiva de las estrategias nacionales de bioeconomia
en ambos paises contribuya a mejorar la productividad del sector cafetalero a través de tres

mecanismos principales:

1. La innovacion tecnologica, mediante la generacion y adopcion de bioproductos,
bioinsumos y procesos sostenibles;

2. Lasostenibilidad ambiental, derivada de una gestion mas racional de los recursos naturales
y de la mitigacion de impactos ambientales; y

3. La diversificacion econdmica, a partir del aprovechamiento de subproductos y la biomasa

residual del café para generar biocompuestos, energia o materiales de valor agregado.
Figura 9
Mecanismo causal de la investigacion
( )

Estrategias Nacionales
de Bioeconomia

~

I/

~
L/
—

Innovacion Sostenibilidad Diversificacion
tecnologica ambiental economica

]

Incremento de la
productividad de los
productores de café

Nota: Elaboracion propia.

En suma, la bioeconomia no solo redefine el paradigma productivo del sector cafetalero,
sino que también lo inserta en un modelo de desarrollo territorial sostenible e inclusivo. La
convergencia entre politica publica, innovacion y sostenibilidad ofrece una via concreta para
incrementar la productividad y competitividad del café latinoamericano en el contexto de la

transicion hacia economias bajas en carbono.
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Si bien México no forma parte del disefio comparativo formal de esta investigacion, la
estrategia metodologica establecida podria aplicarse en futuros estudios orientados a evaluar su
avance en bioeconomia. La existencia la Propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia
Agricola, permite suponer que un ejercicio estructurado de codificacion y analisis documental
podria identificar la coherencia interna de las politicas mexicanas, asi como los vacios que
dificultan la transicion hacia un modelo bioecondémico. En este sentido, México aparece como un

“caso potencial” para replicar la metodologia, mas que como objeto directo de comparacion.

3.1. Enfoque metodolégico

Este estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo de caracter comparativo, sustentado en el
paradigma interpretativo. Tal enfoque permite comprender los marcos discursivos, las
orientaciones estratégicas y las estructuras institucionales mediante las cuales las politicas de

bioeconomia buscan incidir en la productividad agricola.

El objetivo metodoldgico es analizar e interpretar como las estrategias nacionales de
bioeconomia de Colombia y Costa Rica configuran su incidencia potencial en la productividad del
eslabon primario de la cadena de valor del café, identificando diferencias y similitudes en sus

enfoques, instrumentos y actores.

Desde esta perspectiva, el disefio no pretende establecer relaciones causales cuantificables, sino
relaciones de coherencia e intensidad discursiva y programadtica, observando en qué medida los
contenidos de politica expresan y promueven acciones orientadas a la productividad primaria del

café.

3.2. Disefio de investigacion

El disefio se clasifica como descriptivo-comparativo con orientacion analitico-interpretativa. Su
proposito es caracterizar los contenidos de las estrategias nacionales de bioeconomia y compararlas
sistematicamente para evaluar la direccién y el grado de incidencia de cada una sobre la

productividad del eslabon primario del café.

e Tipo de estudio: cualitativo comparado.
e Unidades de analisis:

o Estrategia Nacional de Bioeconomia de Colombia (2020).
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o Estrategia Nacional de Bioeconomia de Costa Rica (2020).
e Nivel de analisis:
o Macro: estructura general de la estrategia nacional de bioeconomia.
o Meso: politicas e instrumentos relacionados con la agricultura.
o Micro: mecanismos que vinculan directamente la bioeconomia con el eslabon

primario de la cadena del café.

El estudio se organiza para comprobar la existencia de diferencias sustantivas en el grado
de integracion e impacto potencial de las estrategias nacionales de bioeconomia sobre la
productividad del sector primario del café en Colombia y Costa Rica, mediante la comparacion

cualitativa de categorias comunes.

3.3. Fuentes de informacion

Las fuentes primarias del andlisis son los documentos oficiales que conforman las estrategias

nacionales de bioeconomia y los textos normativos o técnicos que les dan soporte.

e Colombia: Estrategia Nacional de Bioeconomia 2020-2030 (MinCiencias).

e Costa Rica: Estrategia Nacional de Bioeconomia 2020-2030 (MICITT).

Como fuentes complementarias, se consideraran planes sectoriales, politicas agricolas,
informes sobre el sector cafetalero y marcos normativos de sostenibilidad o innovacion (véase
Tabla 6). Asimismo, estas fuentes complementarias estan relacionadas a las Estrategias Nacionales

de Bioeconomia, ya sea en su disefio o como parte de su implementacion (véase Figura 10).



Figura 10

Linea de tiempo de las fuentes de informacion
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Informes de
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Nota: Elaboracion propia.
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Tabla 4

Matriz de documentos para analizar segun pais y nivel de andlisis

42

Nivel . .
Pais Documento de Entidad Aifio Tipo de Justificacion del nivel
s responsable documento
analisis
Estrategia Nacional de Bioeconomia e Estrategia Dgcgmento ce1’1tral due def’in.e la vision,
MinCiencias 2020 . objetivos y lineas estratégicas de la
2020-2030 nacional . y .
bioeconomia nacional.
Politica Nacional de Ciencia, Politica Vincula la bioeconomia con la innovacion
Tecnologia e Innovacion (CONPES Macro  DNP 2021 . y la productividad, marco estructural de
nacional s pgs
4069) politica publica.
Politica Nacional para el Crecimiento DNP 2018 Politica QELGCC:I?:EI; en Celilemarccl)ng:ldlé::arrolllg
Verde (CONPES 3934) nacional .
sostenible.
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Plan de Instrumento  de  planificacion  que
“Colombia Potencia Mundial de la Presidencia / DNP 2022 operacionaliza la bioeconomia en sectores
. - 10 desarrollo .
Colombia _Vida productivos.
Plan de Accion Climatica del Sector M1n.1 sterio de . Deﬁne .’accmnes de gdaptacmn N
. Meso  Agricultura'y 2019  Plan sectorial innovacion en el agro, vinculadas a la
Agropecuario 2019-2030 . ,
Desarrollo Rural bioeconomia.
Plan Sectorial Agropecuario, Pesquero Mm.l sterio de 2022- . Establece la politica sectorial nacional
Agricultura 'y Plan sectorial . ~
y de Desarrollo Rural 2022-2026 2026 para los préoximos cuatro afios.
Desarrollo Rural
Politica para la Sostenibilidad de la Plan sectorial / Documento orientado a la sostenibilidad y
Caficultura Colombiana (CONPES DNP 2021 remial productividad del eslabon primario del
4052) . g café.
Micro - ; — - -
2020-  Informes Evidencian la aplicacion de innovacion
Informes de Gestion de la FNC FNC . biotecnoldgica y sostenibilidad en la
2024  sectoriales

produccion.
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Matriz de documentos para analizar segun pais y nivel de andlisis (continuacion)
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Pais Documento va’e! (.le Entidad Afio Tipo de Justificacion del nivel
analisis responsable documento
Estrategia Nacional de Bioeconomia Estrategia Dogu I.I}ento base.de politica que establege
MICITT 2020 . la vision y los pilares de la bioeconomia
2020-2030 nacional .
costarricense.
Politica Nacional de Ciencia, Macro Politica Marco estratégico de largo plazo que
Tecnologia e Innovacion 2022-2050 MICITT 2022 nacional articula bioeconomia e innovacion
(PNCTI) sostenible.
Estrategia Nacional de MINAE 2018 Estrategia Integra sostenibilidad y cambio climatico
Descarbonizacion 2018-2050 transversal como bases de la bioeconomia.
Ministerio de
Plan Nacional de Desarrollo y de Plamﬁcacmn [ Plan de Deﬁne _nefas , de jpversion - ¢
Dot Nacional y Politica 2023 institucionalizacion de la bioeconomia en
Inversion Publica 2023-2026 . desarrollo .
Costa Econdmica sectores productivos.
. (MIDEPLAN)
Rica - : :
Acciones Nacionalmente Apropiadas Meso Agenda Establece los lineamientos para la
de Mitigacion (NAMA) Café de Costa MICITT 2022 genc . . P
Rica sectorial produccion sostenible del Café.
Politica Piblica para el Sector Establece la politica sectorial nacional
Agropecuario Costarricense 2023- MAG 2023  Plan Sectorial 2P ~
2032 para los proximos ocho afios.
o . s Instrumento especifico  para el
Politica Nacional Cafetalera 2019- ICAFE 2019 POhth.a fortalecimiento de la sostenibilidad y
2030 sectorial .
. productividad cafetalera.
Micro Ofrecen datos sobre innovacion
Informes anuales de sostenibilidad y 2020-  Informes s o ’
productividad (ICAFE) ICAFE 2004 sectoriales sostenibilidad y rentabilidad del sector

primario del café.

Nota: Elaboracion propia.

FLACSO

MEXICO



L

44 ’

FLACSO

MEXICO

Los criterios de seleccion de los documentos fueron: oficialidad, pertinencia tematica, vigencia,

disponibilidad publica y relevancia directa para la productividad del eslabon primario del café.

3.4. Técnica de recoleccion y analisis de informacion

Se aplicard el analisis de contenido cualitativo, técnica que permite identificar, organizar e

interpretar los significados presentes en los textos de politica publica.

La técnica del andlisis de contenido tiene sus raices en la comunicacion politica (Lasswell,
1927; Berelson, 1952), pero evolucion6 hacia enfoques interpretativos con Krippendorft (2004) y
Bardin (2011), quienes destacaron la importancia de analizar el contenido latente de los mensajes.
Actualmente, su aplicacion se extiende al estudio de documentos estratégicos y politicas publicas,
permitiendo examinar la coherencia entre objetivos declarados, instrumentos y resultados

esperados.

En el ambito agroalimentario, ha sido empleado para investigar discursos sobre
sostenibilidad rural (Feindt & Oels, 2005), narrativas de bioeconomia agricola (Bugge, Hansen &
Klitkou, 2016) y politicas de innovacidon biotecnoldgica (Papadopoulou et al., 2021). Estas
experiencias evidencian su utilidad para evaluar la incidencia discursiva y programadtica de las

politicas sobre sectores productivos.

En este estudio, la técnica permite evaluar la incidencia potencial de las estrategias nacionales
en la productividad del eslabon primario del café, entendida como la capacidad de las politicas

para:

e Incorporar objetivos y acciones orientadas a la mejora de la produccion agricola.
e Promover précticas sostenibles e innovadoras en el cultivo y procesamiento del café.

e Generar condiciones institucionales y de gobernanza que faciliten su implementacion.

Por su capacidad de revelar patrones de contenido y orientacidon estratégica, el analisis de

contenido cualitativo es idoneo para contrastar las hipotesis del estudio.

3.4.1. Aplicaciones en el sector agroalimentario y bioeconémico

En el 4mbito agroalimentario y de la bioeconomia, el andlisis de contenido ha sido utilizado para

examinar discursos institucionales, politicas de innovacion agricola y marcos estratégicos publicos.
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Por ejemplo, estudios recientes han empleado este método para analizar estrategias nacionales de
bioeconomia y su instrumentacion. Goritz (2025) empled el analisis cualitativo de contenido para
identificar los instrumentos de politica relacionados con la bioeconomia y su articulacion,
analizando en 78 documentos gubernamentales provenientes de 50 paises, Encontrd que las
politicas bioecondmicas estan cimentadas en instrumentos econdémicos orientados a promover la
[+D+i, mientras que se identifica escases de instrumentos regulatorios dentro de las propias
estrategias. Asimismo, la literatura sobre bioeconomia agricola documenta que la produccion
cientifica ha aumentado significativamente en la ultima década, lo que muestra la pertinencia del
método para mapear discursos y practicas en este campo. En América Latina y el Caribe, el auge
se dio a partir del afio 2000 pues el 91% de las publicaciones cientificas relacionadas a los sectores

de la bioeconomia se realizaron entre ese ano y el 2021 (Ordofiez Olivo, M.L; Lanker, Z, 2023).

Figura 11

Publicaciones cientificas desarrolladas en ALC en materia de los sectores de la bioeconomia,

1971-2021.
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Nota: Tomado de Ordoiiez Olivo, M.L; Lanker, Z, 2023.

Aunque no abundan estudios que lo apliquen especificamente al sector del café, la técnica

de andlisis de contenido resulta igualmente adecuada dado que el café constituye un eslabon
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primario de gran relevancia en América Latina (como se expuso en capitulos anteriores), donde los
documentos de politica publica pueden contener visiones estratégicas, instrumentos de

productividad, mecanismos de innovacion y consideraciones de sostenibilidad.

3.4.2. Procedimiento analitico

El procedimiento se desarrollara en tres fases:

1. Codificacién inicial: lectura exploratoria para identificar unidades de sentido vinculadas
con productividad, sostenibilidad, innovacion, instrumentos de politica y actores.

2. Codificacion axial: agrupacion de categorias en dimensiones analiticas relacionadas con los
factores de incidencia (por ejemplo, politicas de innovacion con productividad;
sostenibilidad con resiliencia agricola).

3. Comparacion transversal: contraste entre los casos de Colombia y Costa Rica para
determinar la presencia, la intensidad discursiva y la coherencia de las acciones que inciden

sobre el eslabon primario del café.

Conforme a los niveles de analisis planteados en secciones anteriores del presente Capitulo,
la codificacion inicial se realizara para el analisis a nivel macro, la codificacion axial para el analisis

a nivel meso y la comparacion transversal se realizard para el analisis en el nivel micro.

La técnica asegura un tratamiento sistemdtico de la informaciéon documental al mismo
tiempo que permite la interpretacion adecuada de las visiones estratégicas presentes en los textos

de politica publica.
3.4.3. Justificacion de su pertinencia

La utilizacion del anélisis de contenido cualitativo es pertinente para este estudio por tres razones
fundamentales. En primer lugar, porque el objeto de estudio (las Estrategias Nacionales de
Bioeconomia 2020-2030 de Colombia y Costa Rica) constituye un conjunto de documentos
programaticos que articulan visiones de desarrollo, prioridades estratégicas y relaciones entre
actores. Estos textos expresan, a nivel macro, los marcos discursivos e institucionales que orientan
las politicas nacionales de bioeconomia. Por tanto, el andlisis de contenido permite captar los

significados, estructuras discursivas y orientaciones institucionales presentes en dichos
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documentos, identificando cdmo cada pais conceptualiza la bioeconomia como instrumento de

transformacion productiva.

En segundo lugar, porque la técnica contribuye a establecer un marco analitico comun, basado
en categorias y subcategorias de andlisis, que facilita la comparacion entre niveles y entre casos

nacionales. En el presente estudio, el analisis de contenido permite contrastar:

e el nivel macro, correspondiente a las estrategias nacionales y politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion,;

e el nivel meso, referido a los planes de desarrollo y a las agendas intersectoriales que
operacionalizan las estrategias; y

e el nivel micro, que abarca las politicas y planes del sector cafetalero, donde se evidencian

los efectos esperados sobre la productividad y sostenibilidad del eslabon primario del café.

Esta estructura multinivel se alinea con la logica del anélisis comparativo de politicas publicas,
al permitir observar la coherencia y articulacion entre los distintos planos de formulacion e

implementacion de la bioeconomia.

Finalmente, en tercer lugar, porque el tema de la productividad del eslabon primario de la
cadena de valor del café exige identificar como los textos estratégicos, en cada nivel, integran (o
no) dimensiones de productividad agricola, innovacion tecnoldgica, sostenibilidad y valor
agregado. En el nivel macro se analizan los enfoques discursivos y normativos; en el nivel meso,
los mecanismos institucionales y de coordinacidon intersectorial; y en el nivel micro, las

orientaciones concretas hacia la innovacion productiva y la sostenibilidad cafetalera.

De este modo, el anélisis de contenido cualitativo (al combinar codificacion sistematica con
interpretacion contextualizada) posibilita una lectura integral y comparativa de las politicas de
bioeconomia en su interaccion con el sector agricola, y en particular, con el sistema productivo del

café en Colombia y Costa Rica.

3.5. Categorias de analisis

Las categorias fueron definidas a partir de la revision tedrica (Capitulo 2) y de las hipotesis de
investigacion, con el fin de operacionalizar la nocion de “incidencia de las estrategias de

bioeconomia sobre la productividad del eslabon primario del café”.
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Tabla S.

Matriz de categorias del analisis de contenido
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Dimension Categoria Indicadores de analisis Relacion con las hipotesis
El cumplimiento del ciclo de las
Menciones del proceso politicas  publicas  provocara
o de disefio, planeacion o diferencias en las Estrategias
Enfoque Agenda politica . ., . . ,
- . ejecucion de las Nacionales de Bioeconomia, de
politico nacional . . .
Estrategias Nacionales conformidad con los contextos
de Bioeconomia. nacionales de Colombia y Costa
Rica.
Referencias a practicas . .
, ! La presencia y profundidad de esta
o agricolas sostenibles, uso .4 . ., .
Enfoque Sostenibilidad . categoria indica orientacion hacia
. . eficiente de recursos, . : .
estratégico productiva - . una incidencia positiva en la
adaptacion al cambio . !
N productividad sostenible.
climatico.
., Menciones a [+D, . .,
Innovacion . Una mayor articulacion
Enfoque . . transferencia . ., .
. - biotecnologica y L . ., innovacion-productividad
estratégico S tecnologica, formacion y , O
conocimiento . apoyaria la hipdtesis.
uso de bioproductos.
. Politicas de crédito,
Incentivos, . L . . . .
Instrumentos . subsidios o alianzas Su presencia refleja mecanismos
. financiamiento, .. . L .
de politica dirigidas a productores directos de incidencia.
programas de apoyo Lo
primarios.
., Inclusion de ministerios,
Coordinacion .
N academia, grupos de , . .
interinstitucional y . Evalua la integracion de actores
Gobernanza . . ., exertos, cooperativas, . .. .
participacion de L como mediadores de incidencia.
organizaciones
actores
cafetaleras.
Indicadores, objetivos o . .,
.. Resultados o metas ores, 09 Determina la concrecion de la
Productividad . metas vinculadas al o .
. relacionadas con el incidencia en resultados
agricola aumento de la

café

productividad del café.

esperados.

Nota: Elaboracion propia

Cada categoria serd codificada y analizada en los documentos de cada pais, permitiendo

comparar el grado de incorporacion de esas dimensiones en sus estrategias nacionales de

bioeconomia.

3.6. Procedimiento comparativo

El analisis comparativo se estructura en tres etapas:
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1. Caracterizacion de cada estrategia: identificacion de componentes, objetivos, actores e
instrumentos relacionados con la bioeconomia y el sector cafetalero.

2. Construccion de matriz de comparacion: cruce sistematico de categorias e indicadores entre
Colombia y Costa Rica para observar similitudes y diferencias en los factores de incidencia.

3. Interpretacion analitica: contraste de los hallazgos en funcion de las hipotesis, evaluando si
la evidencia respalda o no la existencia de una mayor articulacion en el caso costarricense,

como propone la hipdtesis alternativa.

Este procedimiento permitird evaluar cualitativamente el grado de incidencia potencial de
cada estrategia en la productividad del eslabon primario del café, sin reducir el analisis a una

relacion causal directa, pero si estableciendo niveles de coherencia y orientacion estratégica.

3.7. Integracion de un componente cuantitativo complementario

Si bien el disefio central de esta investigacion es cualitativo-comparado, basado en analisis
de contenido estructurado en tres niveles (macro, meso y micro), se incorporé de manera
complementaria un componente cuantitativo longitudinal con el propoésito de fortalecer la robustez

analitica del estudio.

La decision de integrar este componente responde a tres consideraciones metodoldgicas. En
primer lugar, dado que la hipdtesis plantea una posible incidencia diferenciada de las estrategias
nacionales de bioeconomia sobre la productividad del eslabon primario del café, resultaba
pertinente contrastar los hallazgos cualitativos con el comportamiento empirico de variables
observables asociadas a productividad y contexto estructural. El analisis exclusivamente
documental permite identificar diferencias en disefio institucional y orientacion estratégica, pero
no permite explorar si dichas diferencias coinciden con trayectorias diferenciadas en indicadores

sectoriales.

En segundo lugar, se buscé incorporar variables comparables entre Colombia y Costa Rica
que funcionaran como covariables estructurales (empleo agricola, poblacion rural, pobreza rural,
acceso a servicios, cobertura forestal, valor agregado agropecuario, exportaciones, entre otras), con
el fin de contextualizar el comportamiento del rendimiento cafetero y evitar interpretaciones

simplificadas. Este ejercicio no pretende establecer causalidad, sino observar patrones de co-
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movimiento y divergencia en series temporales antes y después de la adopcion formal de las

estrategias nacionales de bioeconomia (a partir de 2020).

En tercer lugar, la integracion del analisis cuantitativo responde a un enfoque de
triangulacion metodolégica. La triangulacion entre andlisis documental y analisis estadistico
descriptivo permite matizar conclusiones, evitar afirmaciones deterministas y fortalecer la

coherencia interna del argumento comparativo.
El componente cuantitativo se estructuro a partir de:

e Series temporales (2000-2023) para variables productivas, econdmicas, sociales y
ambientales.
e (Calculo de coeficientes de correlacion de Pearson en tres periodos diferenciados:
o Serie completa (2000-2023).
o Periodo pre-implementacion (2000-2018/2019).

o Periodo posterior a la adopcion formal de estrategias de bioeconomia (2020-2023).

Es importante subrayar que el andlisis de correlacion no permite establecer relaciones
causales entre bioeconomia y productividad. Su funcién en esta investigacion es exploratoria y
comparativa, orientada a identificar si, controlando por variables estructurales similares, emergen

divergencias consistentes con los hallazgos cualitativos.

En consecuencia, el andlisis cuantitativo no sustituye el enfoque central de analisis de
contenido, sino que lo complementa y matiza, proporcionando evidencia adicional para aceptar,

rechazar o ajustar la hipotesis planteada.

3.8. Validez, confiabilidad y limitaciones

Para asegurar la calidad metodologica:

e Validez interna: triangulacion de fuentes documentales y revision cruzada entre categorias
para evitar sesgos interpretativos.

o Confiabilidad: aplicacion consistente de las categorias en ambos casos y registro
transparente de los criterios de codificacion.

e Limitaciones:

L

>
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o La investigacion se centra en documentos oficiales y no mide empiricamente la
productividad, sino la incidencia potencial de las estrategias sobre ella.

o Las diferencias institucionales entre paises pueden influir en la comparabilidad de
resultados.

o Solamente tiene validez interna y no se puede comprobar su causalidad.

Estas limitaciones no afectan la validez del enfoque cualitativo, ya que el objetivo principal
es comprender la orientacién estratégica y el grado de articulaciéon entre bioeconomia y

productividad agricola del café.

Para resumir la metodologia del presente estudio, a continuacidon, se presenta un mapa
logico del estudio el cual muestra la coherencia entre pregunta de investigacion, hipotesis,

objetivos especificos, categorias de andlisis y técnica metodologica.

Es importante precisar que el caso mexicano no forma parte de las unidades empiricas comparadas
en este estudio. El disefio metodoldgico se centra exclusivamente en Colombia y Costa Rica como
casos consolidados de implementacion de estrategias nacionales de bioeconomia. No obstante,
M¢éxico se incorpora como referente prospectivo de politica publica, en tanto constituye un pais
con antecedentes sectoriales en bioeconomia agricola, pero sin una estrategia nacional integral

formalmente adoptada.

La inclusion del caso mexicano cumple una funcion analitica indirecta: permite evaluar la
transferibilidad potencial de los hallazgos comparados hacia contextos institucionales que
comparten caracteristicas estructurales similares. Esta delimitacion metodologica evita

ambigiiedades en el disefio comparado y refuerza la coherencia interna del estudio.
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Elemento

Formulacion

Correspondencia metodolégica

Problema de
investigacion

Existe una brecha entre las estrategias nacionales de bioeconomia y su incidencia
efectiva en la productividad del eslabén primario de la cadena de valor del café
en América Latina.

Fundamenta la necesidad del andlisis comparado y la
seleccion de los casos (Colombia y Costa Rica).

Pregunta de
investigacion

(Como inciden las estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa
Rica en la productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café?

Define la direccion causal-comparativa del estudio:
identificar los factores de incidencia y su grado de
articulacion.

Objetivo general

Analizar comparativamente como las estrategias nacionales de bioeconomia de
Colombia y Costa Rica inciden en la productividad del eslabon primario de la
cadena de valor del café.

Orienta todo el disefio metodologico y el analisis de
contenido cualitativo.

Objetivos
especificos

Describir los componentes estructurales y discursivos de las estrategias
nacionales de bioeconomia de ambos paises.

Identificar los instrumentos, actores y mecanismos que vinculan la bioeconomia
con la productividad del eslabon primario del café.

Comparar la coherencia y el grado de articulacion entre sostenibilidad,
innovacion y productividad en cada estrategia.

Interpretar el tipo y nivel de incidencia que cada estrategia ejerce sobre la
productividad primaria del café, a la luz de las hipdtesis planteadas.

Sirven como guia para la codificacion y las etapas de
analisis comparado.

Hipotesis general

Las estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica inciden de
manera diferenciada en la productividad del eslabon primario de la cadena de
valor del café.

Se evalua en funcion de la presencia, coherencia e
intensidad discursiva de los factores de incidencia.

Categorias de
analisis

Agenda politica

Sostenibilidad productiva (dimension ambiental, social y econdmica).
Innovacion biotecnologica y conocimiento.

Instrumentos de politica e incentivos.

Gobernanza y actores.

Productividad agricola.

Derivan de los componentes teoricos y se aplican en la
codificacion documental.
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Elemento Formulacion

Correspondencia metodolégica

Técnica e . o .
Analisis de contenido cualitativo comparativo.

Permite identificar la orientacién estratégica e

principal intensidad de incidencia de cada politica.

Unidad de Estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia (MinCiencias, 2020) y Costa Rica Documentos oficiales seleccionados segun criterios de

analisis (MICITT, 2020). pertinencia y vigencia.

Resultado Detem1nar d1ferenc1as en el gradq y tipo de 1nc1de{101a Qe lag estrateglars nacionales Constituye la base para ol Capitulo 4 (andlisis y
de bioeconomia sobre la productividad del eslabon primario del café, aportando

esperado resultados).

insumos para el disefio de politicas publicas mas efectivas.

Nota: Elaboracion propia.
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Capitulo IV

Analisis de contenido comparativo

El presente capitulo expone los resultados del analisis de contenido comparado aplicado a las
estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica, con el propdsito de examinar su
orientacién, mecanismos de implementacién y efectos potenciales sobre la productividad del

eslabon primario de la cadena de valor del café.

4.1. Descripcion de los documentos analizados

El analisis de contenido se aplico a un conjunto de documentos programaticos y de planificacion
que, por su jerarquia normativa y estratégica, expresan las orientaciones centrales de la

bioeconomia, la sostenibilidad y la innovacion en Colombia y Costa Rica.

Los documentos se clasificaron en tres niveles:

e Nivel macro, que comprende estrategias nacionales, politicas marco y documentos de
politica publica de alcance intersectorial.

e Nivel meso, que incluye planes sectoriales, instrumentos de accion climatica y de desarrollo
agropecuario o cientifico-tecnologico.

e Nivel micro, que analiza la operacion de los niveles anteriores mediante las politicas
cafetaleras de cada pais, asi como los informes de la actividad cafetalera emitidos por las

organizaciones gremiales.

A continuacidn, se presenta una descripcion sintética de los documentos utilizados en el analisis
comparativo de contenido correspondiente a los niveles macro, meso y micro. Los documentos
analizados constituyen instrumentos estratégicos de alto nivel, politicas publicas sectoriales e
intersectoriales y planes nacionales que estructuran la bioeconomia, la sostenibilidad, el desarrollo
rural y la innovacidn, asi como documentos estratégicos para el sector cafetalero y los informes

anuales de resultados de sus organizaciones nacionales en Colombia y Costa Rica.
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Sintesis descriptiva de los documentos incluidos en el analisis de contenido

Pais Nivel de analisis Documento Descripcion

Politica Nacional de Documento que establece los lineamientos para impulsar un modelo de crecimiento
Colombia Macro Crecimiento Verde (CONPES econdmico sostenible, competitivo e inclusivo mediante la incorporacion de la

3934, 2018) bioeconomia, la economia circular y la gestion ambiental.

Politica Nacional de Ciencia, Desarrollada a pgrtir de las reco'mendac.if)nes de la Misiéz? Internacional de Sabios
Colombia Macro Tecnologia e Innovacion 201.9, esta pqlltlca plantea la innovacion como herramienta para resolver retos

(CONPES 4069 2021). sociales, ambientales y productivos.

Estrategia Nacional de Es el instrumento rector para consolidar la bioeconomia como sector estratégico de
Colombia Macro Bioeconomia Qe Cplorpbia desarrollo. Propone aprovechar la biodiversidad colombiana mediante la

2020-2030 (MinCiencias, investigacion cientifica, la biotecnologia y los bionegocios.

2020).

Estrategia Nacional de Documento programatico que tiene como objetivo el promover bioproductos,
Costa Rica Macro Bioeconomia de Costa Rica bioinsumos y la economia circular como base del desarrollo sostenible y la

2020-2030 (MICITT, 2020) descarbonizacion.

Plan Nacional de Estrategia de largo plazo orientada a lograr la neutralidad de carbono en 2050.
Costa Rica Macro Descarbonizacion 2018-2050 Establece diez ejes de descarbonizacion, La bioeconomia y la innovacion

(MINAE, 2019) tecnologica son pilares de la transicion hacia una economia baja en carbono.

Plan Nacional de Ciencia, Plan que orienta la investigacion y la innovacion hacia la sostenibilidad, la
Costa Rica Macro Tecnologia e Innovacion 2022-  bioeconomia, la digitalizacion y el desarrollo humano. Define areas prioritarias y

2027 (MICITT, 2021) propone mecanismos de coordinacién interinstitucional.

Plan Nacional de Desarrollo Establece la vision de un pais basado en la justicia social, ambiental y economica.
Colombia Meso 2022-2026 “Colombia Potencia Introduce cinco transformaciones estructurales, e incorpora la bioeconomia, la

Mundial de la Vida” (PND) transicion energética y la innovaciéon como ejes de desarrollo sostenible.

Plan Sectorial Agropecuario, Define las lineas estratégicas para el sector agropecuario y rural en tres grandes
Colombia Meso 123'esquer0y de Desarrollo Rural transformaciones: (i) sociedad rural inclusiva, (ii) economia rural productiva y

022-2026 (PSA) (MADR, . . . .

2023) sostenible, y (iii) territorios rurales en armonia con la vida.

Plan Integral de Gestion del Es el principal instrumento de politica climatica sectorial. Define medidas de
Colombia Meso Cambio Climatico del Sector mitigaciéon y adaptacion hasta 2030. Busca fortalecer la resiliencia productiva,

Agropecuario (PIGCC, 2022) reducir las emisiones de GEI y proteger la base natural de produccion.

Politica Publica para el Sector  Establece la vision, objetivos y ejes estratégicos para un agro competitivo, inclusivo
Costa Rica Meso Agropecuario Costarricense y sostenible. Promueve innovacidon, bioinsumos, adaptacion climatica y

2023-2032 (PPAGRO)

fortalecimiento institucional.
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Sintesis descriptiva de los documentos incluidos en el analisis de contenido (Continuacion)

Pais Nivel de analisis Documento Descripcion
Plan Nacional de Desarrolloe  Define las prioridades de inversidn, metas y estrategias para un desarrollo
Costa Rica Meso Inversion Publica 2023-2026 productivo sostenible e inclusivo. Coordina la accién publica entre ministerios,
(PNDIP) (MIDEPLAN, 2023) establece indicadores de desempeiio y articula las politicas sectoriales.
Costa Rica Meso NAMA Café de Costa Rica Establecs la~estrate.:g.ia pgis para la produccién su§tentable df:l gafé, desarrollando la
interaccidn interministerial, asi como las aportaciones econémicas de cada actor.
Politica para la Sostenibilidad =~ Documento de politica ptiblica que establece la hoja de ruta para la sostenibilidad
Colombia Micro de la Caficultura Colombiana econdmica, social y ambiental de la caficultura a 2030. Define problematicas
(CONPES 4052) estructurales, objetivos especificos y asigna responsabilidades interinstitucionales.
Colombia Micro Informes de Gestion de la FNC ~ Reportes anuales de la gest?én de la FNC vy los indicadores de productividad del
del 2020 al 2024 sector cafetalero de Colombia.
Documento estratégico que establece el marco de desarrollo del sector para la
década. Incluye objetivos de aumento de productividad, adopcion tecnologica,
Costa Rica Micro Politica Nacional Cafetalera sostenibilidad econdmica—social-ambiental, trazabilidad, adaptacion climatica y
fortalecimiento institucional. Actiia como hoja de ruta sectorial alineada con el Plan
Nacional de Descarbonizacion y los compromisos internacionales del pais.
. . Informes de la Actividad Reportan el avance del sector cafetalero de Costa Rica en cuanto a productividad,
Costa Rica Micro

Cafetalera del 2020 al 2024

sostenibilidad, comercio, etc.

Nota: Elaboracion propia.
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4.2 Analisis de contenido comparativo de los documentos de nivel macro

El nivel macro reune las estrategias nacionales de bioeconomia, las politicas de ciencia e
innovacion y los planes de desarrollo de largo plazo que establecen los fundamentos conceptuales,
institucionales y estratégicos de la bioeconomia en Colombia y Costa Rica. Estos documentos
expresan las visiones de pais, los principios rectores del desarrollo sostenible y las prioridades en
ciencia, innovacion y transformacion productiva. El andlisis comparativo permite identificar
puntos de convergencia, divergencia y complementariedad, asi como los supuestos desde los cuales

cada pais estructura su modelo bioeconémico.

La comparacion se desarrolla a partir de las 15 categorias analiticas previamente definidas,
lo que permite contrastar sistematicamente los enfoques, prioridades y mecanismos de politica

publica que caracterizan a cada caso. En este nivel se analizaron seis documentos:

e Colombia: CONPES 3934, CONPES 4069, ENBCOL.
e ENBCR, Plan Nacional de Descarbonizacion (PNDES), Politica Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion de Costa Rica (PNCTI).

4.2.1. Origen de las estrategias

En Colombia, el origen de las politicas analizadas se sitia en procesos secuenciales de largo plazo.
La CONPES 3934 surge como respuesta al mandato del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 para
formular una politica de crecimiento verde de horizonte prolongado, apoyada en la Misioén de
Crecimiento Verde (2015-2018), en compromisos del Acuerdo de Paris y en diagnosticos de
brechas de productividad, vulnerabilidad climatica y uso ineficiente de recursos (DNP, 2018). Esta
politica incorpora a la bioeconomia como herramienta de diversificacion y valorizacion de la
biodiversidad. En el caso de la CONPES 4069 el origen directamente vinculado a la Mision
Internacional de Sabios, a un diagnostico de bajo nivel historico de inversion en I+Dy a la necesidad
de unificar lineamientos del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion. Su formulacion
se articula con el CONPES 3934, reforzando la necesidad de que la CTI apoye la sostenibilidad y la
competitividad (DNP, 2021). Por su lado, la ENB-COL se elabor6 como respuesta a la mega
diversidad del pais, la necesidad de crecimiento bajo en carbono y las recomendaciones de la

Mision de Sabios, posicionando la bioeconomia como motor de diversificacion productiva
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(MinCiencias, 2020). Esta Estrategia se ayudd de mesas interinstitucionales, diagndsticos técnicos
y un plan de accién alineado con la E2050 y la Estrategia de Economia Circular para su

formulacion.

En Costa Rica, la Estrategia Nacional de Bioeconomia de Costa Rica (ENB-CR) nace de un
proceso liderado por MICITT con un Comité Interministerial de Bioeconomia que reune a MAG,
MINAE, CONAGEBIO y MEIC, junto con amplias consultas territoriales y sectoriales. Fue generada
como respuesta explicita a recomendaciones de la OCDE y como instrumento para integrar
innovacion, sostenibilidad y descarbonizacion (MICITT, 2020). El Plan Nacional de
Descarbonizacién 2018-2050 (PNDES) surge como plan nacional de transformacion del modelo de
desarrollo hacia una economia verde, equitativa y resiliente, atendiendo los compromisos del
Acuerdo de Paris y apoyado en escenarios de emisiones y concertacion interinstitucional (MINAE,
2019). La PNCTI deriva de la Politica Nacional de Sociedad y Economia Basadas en el
Conocimiento y de un diagndstico postpandemia, articulando al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion SNCTI con los desafios productivos, climaticos y sociales
contemporaneos. Vincula explicitamente la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) con

bioeconomia y descarbonizacion (MICITT, 2021).

En lo comparado, todos los documentos analizados nacen de procesos de alto nivel de
politica publica y compromisos internacionales como los ODS y el Acuerdo de Paris. Colombia
enfatiza en su estrategia el crecimiento verde, la reconversion productiva y la biodiversidad como
activo econdmico y construye la bioeconomia como subcomponente del crecimiento verde y de la
transformacion productiva anclada en CTI; Costa Rica hace énfasis en la descarbonizacion, la
economia del conocimiento y la modernizacion institucional y considera a la bioeconomia como

paradigma pais, estrechamente vinculado desde el inicio con la descarbonizacion territorial.

La divergencia del origen de los documentos macro condiciona las diferencias posteriores
en su relacion con el sector cafetalero pues en Colombia la bioeconomia es tratada como un
subcomponente en la planeacion nacional y en Costa Rica es tratada como el nuevo paradigma para

el desarrollo econdmico.
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4.2.2. Vision nacional

Colombia construye una vision donde la bioeconomia forma parte de una transformacion
estructural hacia un modelo econdmico que integra justicia social, transicion energética y armonia
con la naturaleza. La nocién de “potencia mundial de la vida” aparece como marco conceptual que

sintetiza la interdependencia entre biodiversidad, innovacién y bienestar.

El CONPES 3934 presenta una vision de economia competitiva, resiliente y sostenible basada
en crecimiento verde. La bioeconomia aparece como motor de productividad y competitividad,
integrando la biodiversidad y el conocimiento como fuentes de valor (DNP, 2018). E1 CONPES 4069
plantea una vision en la cual el sistema de CTI impulsa soluciones a problemas nacionales,
aspirando a convertir a Colombia en uno de los tres lideres latinoamericanos en CTI. La ENB-COL
define la vision de “Colombia potencia viva y diversa”, proyectando metas cuantitativas explicitas:
aportes de la bioeconomia al PIB (2.5-10 %) y uso sostenible de la biodiversidad (MinCiencias,

2020).

En Costa Rica se traza una vision asociada a una economia inteligente, baja en carbono y
basada en conocimiento, donde la bioeconomia es un puente entre sostenibilidad, innovacién y

competitividad exportadora, reconociendo el papel de la ciencia como motor del desarrollo.

La ENB-CR formula una visioén de pais competitivo, resiliente y con produccion sostenible
de alto valor agregado basada en biodiversidad, biomasa y biotecnologia. La vision est4 integrada
a la economia circular y a la descarbonizacion (MICITT, 2020). El PNDES proyecta una economia
cero emisiones netas al 2050, altamente resiliente, con sistemas agroalimentarios eficientes y
transporte limpio (MINAE, 2019). La PNCTI conceptualiza a Costa Rica como economia basada en

conocimiento, donde la CTI impulsa competitividad, sostenibilidad e inclusion (MICITT, 2021).

Las visiones plasmadas en los seis documentos combinan desarrollo econdémico con
sostenibilidad y conocimiento. Sin embargo, una diferencia importante es que en Colombia la
bioeconomia es un componente dentro del crecimiento verde y CTI, enfatiza productividad y
competitividad, y usa la bioeconomia como nuevo motor de crecimiento dentro de un portafolio de
estrategias. En Costa Rica es eje explicito de la vision de pais y se asocia directamente a
descarbonizaciéon y modelo de desarrollo planteando casi un “modelo de pais” bioecondémico-

descarbonizado, situando la bioeconomia en el centro de la vision a 2050.
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Para el sector cafetalero, esto significa que en Costa Rica la cadena se inserta en una vision pais
explicitamente descarbonizada, mientras que en Colombia se enmarca en un discurso mas amplio

de crecimiento verde, menos sectorizado desde la vision macro.

4.2.3. Objetivos

Los documentos analizados tienen objetivos de transformacion estructural. En Colombia los
objetivos son mas “econdémico-productivos” (crecimiento verde, PIB bioeconomico, CTI); el
CONPES 3934 define cinco objetivos orientados a mejorar productividad y competitividad mediante
eficiencia de recursos, reduccion de emisiones, innovacion, capital humano y mayor coordinacion
institucional (DNP, 2018). El CONPES 4069 establece objetivos centrados en incrementar
capacidades cientificas, inversion en I+D, articulacion academia-empresa-Estado y aplicacion de
CTI a retos como bioeconomia y cambio climatico (DNP, 2021). La ENBCOL fija objetivos para
aumentar la contribucion de la bioeconomia al PIB, desarrollar un portafolio de bioproductos,
fortalecer capacidades tecnoldgicas y articular territorios rurales a cadenas bioecondmicas

(MinCiencias, 2020).

Los documentos pertenecientes a Costa Rica son mas explicitos en descarbonizacion y
bioeconomia circular. La ENBCR fija objetivos para posicionar al pais como hub regional de
bioeconomia, sofisticar la estructura productiva, promover bioeconomia rural, reducir brechas
territoriales, impulsar bioproductos, fortalecer capacidades cientificas y articular bioeconomia con
descarbonizacion (MICITT, 2020). El PNDES define objetivos sectoriales para lograr cero emisiones
netas mediante transformacion energética, transporte limpio y sistemas agroalimentarios eficientes,
incluyendo cadenas de café, ganaderia, cafia, arroz y banano (MINAE, 2019). La PNCTI establece
objetivos para consolidar un ecosistema robusto de investigacion, fortalecer talento humano y

orientar la CTI hacia bioeconomia y descarbonizacion (MICITT, 2021).

En sintesis, ambos paises convergen en desarrollar economias bio-basadas, pero Colombia
prioriza la inclusion rural, la biodiversidad como activo y la innovacion para el desarrollo
territorial, asociando a la asocia bioeconomia con crecimiento econdémico, diversificacion
productiva y metas cuantitativas de bioproductos, I+D y empleo. Por su lado, Costa Rica enfoca la
bioeconomia como motor de competitividad, exportacion y transicion ecoldgica, vinculandola a la

descarbonizacion transformadora, economia circular e inclusion territorial.
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4.2.4. Relacion con los ODS

Los seis documentos se alinean a los ODS. En Colombia se hace mas a nivel de principios y areas
estratégicas. EI CONPES 3934 alinea la politica con ODS 2, 6,7, 8,9, 11, 12, 13 y 15, y usa los ODS
para seleccionar indicadores e identificar metas (DNP, 2018). E1 CONPES 4069 reconoce la CTI como
instrumento central para alcanzar los ODS vinculados a pobreza, salud, cambio climatico,
biodiversidad y productividad (DNP, 2021). La ENBCOL identifica la contribucion de la
bioeconomia a ODS 2, 7, 8, 9, 12, 13 y 15, actuando como marco de legitimacion internacional

(MinCiencias, 2020).

En Costa Rica se presenta un mapeo mucho mas explicito de ODS por tipo de tecnologia y
uso de biodiversidad. La ENBCR declara alineacién explicita con ODS 2, 8, 9, 12, 13, 15, 10y 5,
integrando accidn climética, biodiversidad, inclusion social e igualdad de género (MICITT, 2020).
El PNDES se presenta como instrumento para avanzar en ODS climaticos y de desarrollo urbano
sostenible (MINAE, 2019). La PNCTI vincula la CTI con multiples ODS, subrayando la necesidad de

indicadores que midan la contribucion de la investigacion a Agenda 2030 (MICITT, 2021).

Ambos paises adaptan el lenguaje de ODS como elemento de legitimidad integrando la
Agenda 2030 como eje rector y marco internacional. En ese sentido, Costa Rica hace una
traduccion mas concreta mencionando explicitamente los ODS, vinculando cada eje estratégico a
ODS especificos y estableciendo indicadores concretos, conectando la bioeconomia con accion
climatica e inclusion social, presentando una operacionalizacion explicita. En contraste, Colombia
lo mantiene mas en el plano de alineacion general o transversal, especialmente en los enfoques de

cambio climéatico, innovacion y bioeconomia, pero sin cuadros de correspondencia tan detallados.

4.2.5. Alineacion con politicas agropecuarias y ambientales

En los dos paises hay coherencia declarada entre bioeconomia, el crecimiento verde y politicas
agroambientales. Sin embargo, la alineacion en Costa Rica llega a mecanismos concretos como
acuerdos sectoriales, NAMAs, alineacion de instrumentos financieros, etc.; mientras que Colombia
presenta una alineacion a nivel de coordinacion institucional y marcos conceptuales, con menos

concrecion sectorial en los documentos.
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En Colombia, el nivel macro se articula con la Politica Nacional de Cambio Climatico, el CONPES
de Crecimiento Verde, y el ordenamiento territorial; la bioeconomia se presenta como una
herramienta para la transformacion de sistemas rurales y cadenas agroalimentarias. EI CONPES
3934 articula explicitamente crecimiento verde con politicas ambientales, forestales, agricolas y de
cambio climatico. Reconoce el rol del MADR, la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Agrosavia) y la Comision de Crédito Agropecuario. Destaca practicas como pagos
por servicios ambientales, reconversion productiva y uso eficiente de recursos en el sector agro
(DNP, 2018). El CONPES 4069 reconoce que la bioeconomia, agricultura sostenible y cambio
climatico son “retos pais” y requiere que la CTI se articule con agendas agropecuarias (DNP, 2021).
La ENBCOL integra economia circular, servicios ecosistémicos y bioinsumos como elementos de

transformacion del sector agro (MinCiencias, 2020).

En Costa Rica, la alineacion se realiza con politicas de biodiversidad. La ENBCR declara
alineacion con MAG, MINAE, politica agropecuaria y programas de desarrollo rural, articulando
agricultura baja en emisiones, economia circular y conservacion de biodiversidad (MICITT, 2020).
El PNDES dedica un eje completo a sistemas agroalimentarios eficientes e incluye metas especificas
para café, ganaderia, caifia, arroz y banano, articulando NAMAs, PPAGRO y acuerdos sectoriales agro
(MINAE, 2019). La PNCTI exige que la investigacion se articule con politicas agroambientales,

priorizando agricultura sostenible y descarbonizacion (MICITT, 2021).

En tal sentido Costa Rica muestra una alineacion mas multilateral, normativa detallada y
operativa, mencionando cadenas, NAMAs y acuerdos sectoriales, la bioeconomia estd mas integrada
al enfoque territorial de descarbonizacidon agropecuaria. Colombia enfatiza la articulacion entre
reforma agraria, clima y economia rural, a través de marcos conceptuales (Crecimiento Verde,
Estrategia 2050) y mecanismos de coordinacion, la bioeconomia se inserta mas como vector de

transformacion productiva y agregacion de valor del agro.

4.2.6. Integracion con ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)

En el caso colombiano, la integracion entre bioeconomia y politica cientifica se sostiene sobre una
arquitectura institucional relativamente consolidada del SNCTI. EI CONPES 3934 crea una Comision
Interinstitucional de Bioeconomia coordinada por el DNP y MinCiencias, con participacion de los

ministerios de Agricultura, Ambiente, Comercio y otras carteras. Esta comision debe definir
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lineamientos, coordinar agendas y disefar indicadores de CTI para bioeconomia, incorporando esta
tematica en el SNCTI (DNP, 2018). Aunque el documento trata la integracion de manera general,
enfatiza incentivos a tecnologias limpias, innovacion verde y fortalecimiento de capacidades
técnicas. E1 CONPES 4069, como politica central de CTI, es el texto que integra de forma mas
explicita bioeconomia y ciencia: establece “biotecnologia, bioeconomia y medio ambiente” como
una de las areas estratégicas del SNCTI e incorpora instrumentos de fomento, formacion de talento,
infraestructura cientifica, financiacion y gobernanza orientados a estos campos (DNP, 2021). La
ENBCOL se apoya directamente en esta institucionalidad: es impulsada desde MinCiencias y
presenta la bioeconomia como apuesta estratégica de la politica cientifica, vinculada a
biotecnologia, biodiversidad, bioprocesos y conocimiento tradicional. Propone programas de I+D,
fortalecimiento de capacidades y articulacion con centros de investigacion (incluyendo CENICAFE

y Agrosavia), universidades y sector productivo (MinCiencias, 2020).

En Costa Rica, la ENBCR es liderada por el MICITT y se guarda coherencia con la Politica
de Sociedad y Economia Basadas en el Conocimiento. La estrategia concibe la bioeconomia como
resultado de la convergencia entre ciencias biologicas y tecnologias digitales y enfatiza la
necesidad de investigacion, innovacion y bioemprendimiento (MICITT, 2020). El PNDES, aunque no
es una politica de CTI propiamente dicha, reconoce la importancia de la ciencia y la tecnologia para
alcanzar la carbono neutralidad e insiste en la necesidad de una toma de decisiones basada en
evidencia cientifica apoyada en innovacion, monitoreo y sistemas de informacion (MINAE, 2019).
La PNCTI declara que sus acciones deben acompafiar a la ENBCR y concentra esfuerzos en areas de
I+D prioritarias como agricultura de precision, biomateriales, biotecnologia, nanotecnologia y

plataformas digitales para inventarios de biomasa (MICITT, 2021).

Con base en lo anterior, podemos decir que ambos paises reconocen que la CTI es un
elemento fundamental para el desarrollo de la bioeconomia, pero se diferencian en la forma de

institucionalizar esa integracion:

¢ En Colombia, la integracion se organiza a través de una estructura sistémica formal (SNCTI,
CONPES 4069, Comision Interinstitucional de Bioeconomia). La bioeconomia aparece como
uno de los focos estratégicos de CTI, con un aparato de fondos, convocatorias e incentivos

tributarios relativamente desarrollado.
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o En Costa Rica, la institucionalidad es mas pequefia, pero la triada ENBCR-PNCTI-PNDES
configura un vinculo muy explicito entre CTI, bioeconomia y clima, en el que el pais se

plantea como “laboratorio de soluciones verdes”.

Para el sector del café, lo anterior supone que Colombia dispone de un andamiaje mas
robusto para financiar y escalar la innovacion cientifica y tecnologica aplicada a la caficultura,
mientras Costa Rica cuenta con una integraciéon muy coherente, aunque de menor escala, orientada

a soluciones bioecondmicas y climaticas.

4.2.7. Coordinacion intersectorial

Ambos paises reconocen la necesidad de coordinacion intersectorial, pero la configuracion se da
de distinta manera. En Colombia, el CONPES 3934 disefia un esquema de coordinacion intersectorial
liderado por el DNP y MinAmbiente, involucrando a los ministerios de Hacienda, Comercio,
Agricultura, Transporte, Minas y Energia, Trabajo, Educacion, DANE y MinCiencias, entre otros
(DNP, 2018). En ese trabajo coordinado se enmarca la Comision Interinstitucional de Bioeconomia
y su anclaje territorial a través de Comisiones Regionales de Competitividad y Consejos
Departamentales de CTI. E1 CONPES 4069 desarrolla la gobernanza del SNCTI mediante el Consejo
Nacional de CTI, ministerios sectoriales, universidades, centros de investigacion y sector privado,
concibiendo la CTIy a la bioeconomia como servicio transversal a todos los sectores (DNP, 2021).
La ENBCOL reproduce esta logica de transversalidad, situando la bioeconomia como politica que

cruza sectores agropecuario, ambiental, industrial, energético, de salud y servicios.

En Costa Rica, la ENB-CR adopta una gobernanza interministerial (MICITT, MAG, MINAE,
MEIC, MIDEPLAN) y subraya de manera explicita la transversalidad, el desarrollo territorial
balanceado, la inclusion social y el enfoque de género (MICITT, 2020), destacando la coordinacién
con el PNDES y la Politica de Empresariados. El PNDES es, por disefio, un instrumento altamente
intersectorial: define diez ejes que abarcan transporte, energia, ciudades, residuos y sistemas
agroalimentarios, articulando MINAE, Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT), MAG,
MICITT, MIDEPLAN y otros actores (MINAE, 2019). La PNCTI adopta el enfoque de quintuple hélice
(Estado, empresas, academia, sociedad civil y territorios) y concibe la CTI como transversal a todos

los sectores, incluyendo la agricultura y el ambiente (MICITT, 2021).
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En ambos contextos, la bioeconomia, la CTI y la descarbonizacion se conciben como politicas

transversales y multisectoriales. No obstante:

e (Colombia organiza la transversalidad en torno al Consejo Nacional de Politica Econdémica
y Social (CONPES) y al SNCTI, con una gobernanza mas formalizada y jerarquica, y una
cierta fragmentacion entre politicas sectoriales coordinadas desde el DNP.

e (osta Rica articula la transversalidad alrededor de la descarbonizacién como eje integrador
y proyecta una narrativa de “estrategia pais cohesiva” en torno a bioeconomia,

descarbonizacion y digitalizacion.

Para el café, esto significa que la coordinacion intersectorial colombiana puede favorecer
la articulacidon entre politicas agricolas, ambientales y de CTI, mientras que la coordinacion
costarricense enfatiza el alineamiento del sector con metas climaticas nacionales, reforzando el

lugar del café como emblema de pais descarbonizado.

4.2.8. Innovacion agropecuaria

Los documentos de ambos paises vinculan innovacién al sector agroalimentario. En el contexto
colombiano, CONPES 3934 incorpora la innovacion agropecuaria dentro del cambio tecnoldgico
necesario para que los sectores productivos sean mas eficientes y reduzcan impactos ambientales,
identificando al agro como sector estratégico para el crecimiento verde, promoviendo tecnologias
limpias, agricultura climaticamente inteligente, manejo sostenible de suelos y agua, y uso de
biofertilizantes y practicas sostenibles, pero sin especificar cultivos (DNP, 2018). E1 CONPES 4069
define lineas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i) orientadas a seguridad alimentaria,
agricultura sostenible, cambio climatico y bioeconomia, e incluye la innovacion agropecuaria como
uno de los “retos pais” prioritarios para la CTI (DNP, 2021). La ENB-COL reconoce explicitamente
al sector agropecuario y a los sistemas agroalimentarios como campo prioritario de la bioeconomia.
Plantea el desarrollo de bioinsumos, biopesticidas, biofertilizantes, variedades mejoradas,
agricultura de precision, bioenergia rural y articulacion con CENICAFE y Agrosavia para

incrementar productividad y sostenibilidad (MinCiencias, 2020).

Bajo el contexto de Costa Rica, la ENB-CR propone bioproductos y bioinsumos agricolas,
valorizacion de residuos, biotecnologia aplicada a cultivos y cadenas agroindustriales y

bionegocios rurales, colocando a la innovacion agropecuaria como eje central de la bioeconomia
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(MICITT, 2020). El PNDES dedica el Eje 8 a sistemas agroalimentarios eficientes, con énfasis en
innovacion en cadenas de café, ganaderia, cafa, entre otros productos agroalimentarios; promueve
tecnologias bajas en carbono, sistemas agroforestales y agricultura de precision (MINAE, 2019).La
PNCTI identifica el relacionamiento entre bioeconomia y descarbonizacion como prioridad para la
CTI, proponiendo programas de investigacion, fondos competitivos y apoyo a innovaciones en
sistemas agroalimentarios sostenibles, bioinsumos, nuevas variedades y tecnologias de gestion de

agua y suelos (MICITT, 2021).

Por lo anteriormente descrito, se identifica en los seis documentos macro el reconocimiento
de la innovacion agropecuaria como elemento fundamental para transformar el sector rural hacia

modelos mas sostenibles y resilientes. Sin embargo:

e En Colombia, el agro se menciona como sector estratégico, pero no se detallan cadenas
especificas; el énfasis estd en el potencial de nuevos bionegocios y bioproductos.

e En Costa Rica, la innovacion agropecuaria se concreta en cadenas especificas, incluyendo
explicitamente el café, y se inserta fuertemente en la agenda de descarbonizacion y

agricultura baja en emisiones.

En términos de impacto sobre la productividad cafetera, Colombia dispone de una narrativa
de innovacidn agropecuaria orientada a bioproductos y mejoramiento tecnoldgico, mientras que
Costa Rica la vincula con reduccion de huella de carbono y sostenibilidad de cadenas concretas,

como la cafetera.
4.2.9. Adaptacion y mitigacion climatica

En los documentos del nivel macro, la adaptacion estd presente, aunque es mas explicita en los
documentos de Costa Rica, donde la ENBCR vincula bioeconomia con conservacion de
biodiversidad y uso sostenible de biomasa, y explicita la adaptacion climatica en territorios rurales
como prioridad, articulando la estrategia con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (MICITT,
2020). El PNDES concibi6 de forma conjunta con la Politica y el Plan Nacional de Adaptacion,
integrando rutas tanto de mitigacion como de adaptacion para el sector agropecuario, recursos
hidricos, biodiversidad y salud, con medidas de restauracion de ecosistemas, manejo de suelos y

reduccion de vulnerabilidad de comunidades rurales (MINAE, 2019). La PNCTI incluye la adaptacion
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climatica como tematica transversal, promoviendo generacion de conocimiento y tecnologias para

gestion climatica en sectores clave, incluyendo la agricultura (MICITT, 2021).

En el caso de Colombia, en el CONPES 3934, la adaptacion climatica aparece integrada en
la agenda de crecimiento verde: se enfatiza la gestion del riesgo, la resiliencia de sectores
productivos, la proteccion de ecosistemas y el ordenamiento del territorio, pero el documento se
centra mas en mitigacion y eficiencia de recursos que en adaptacion agropecuaria detallada (DNP,
2018). E1 CONPES 4069 reconoce el cambio climatico como uno de los retos estratégicos para la
CTI, proponiendo investigacion en modelos climaticos, sistemas de alerta temprana, tecnologias de
adaptacion, mejoramiento genético y practicas de manejo, incluyendo la agricultura como campo
de accion (DNP, 2021). La ENB-COL se conecta con la Estrategia Climatica de Largo Plazo y la
economia circular, y considera el cambio climatico como el catalizador que justifica la
bioeconomia, incluyendo la necesidad de desarrollar sistemas de produccion mas resilientes
(agroecosistemas diversificados, sistemas agroforestales, biotecnologia para tolerancia a estrés)

(MinCiencias, 2020).
En ambos paises la adaptacion estd reconocida como objetivo, pero:

e En Costa Rica, la adaptacion adquiere un peso més explicito y diferenciado, formando junto
con la descarbonizacion y la bioeconomia un tripode de politica climatica.
e En Colombia, la adaptacion queda mas subsumida dentro de la narrativa de crecimiento

verde y bioeconomia, con menor operacionalizacion especifica al nivel macro.

Esto se traduce en que la caficultura costarricense se integra mas explicitamente en una
agenda de resiliencia territorial, mientras en Colombia la adaptacion se asocia a instrumentos mas

generales de politica economica y CTI.

4.2.10. Financiamiento

En ambos paises el financiamiento se considera condicion habilitadora clave. EIl CONPES 3934 es
el documento con mayor énfasis financiero: estima recursos por 2.3 billones de pesos colombianos,
incorpora el uso del Fondo de CTI del Sistema General de Regalias para financiar proyectos de
crecimiento verde y bioeconomia, y disefia una cuenta satélite de bioeconomia en el DANE para
registrar su contribucion al PIB (DNP, 2018). Ademads, detalla instrumentos como incentivos

fiscales, créditos verdes, pagos por servicios ambientales, esquemas de financiamiento para

FLACSO

MEXICO



68

reconversion productiva y fortalecimiento de la banca de desarrollo. El CONPES 4069 define
estrategias para incrementar y estabilizar la financiacion de la CTI, incluyendo beneficios
tributarios, compra publica para innovacion, fondos sectoriales y cofinanciacion publico-privada
(DNP, 2021). La ENBCOL identifica fuentes de financiacion para proyectos bioeconomicos (fondos
de CTI, cooperacion internacional, banca de desarrollo, instrumentos verdes) y propone el
fortalecimiento de fondos especificos para emprendimientos biotecnoldgicos, bioproductos y

encadenamientos productivos rurales (MinCiencias, 2020).

Costa Rica, a través de su ENBCR reconoce la necesidad de mecanismos de financiacion
para bioeconomia, incluyendo recursos de cooperacion internacional, banca publica, banca para el
desarrollo y fondos de CTI, con incentivos para emprendimientos bioeconémicos y proyectos
demostrativos (MICITT, 2020). El PNDES prevé una estrategia de financiamiento y atraccion de
inversiones para la transformacion de sectores clave, alineando instrumentos financieros con metas
de descarbonizacion y restauracion de paisajes. Se enfatiza el rol de banca publica, sistema de
banca para el desarrollo, financiamiento climatico internacional, bonos verdes y alianzas publico-
privadas (MINAE, 2019). La PNCTI propone articular recursos publicos y privados, cooperacion
internacional y plataformas de seguimiento, e incluye fondos y programas de financiamiento para
proyectos de CTI en bioeconomia y descarbonizacion, con énfasis en empresas innovadoras y start-

ups tecnoldgicas (MICITT, 2021).

En ambos paises se reconoce que la transicion hacia bioeconomia y descarbonizacion
requiere instrumentos financieros especificos vinculados a CTI y reconversion productiva. No

obstante:

e Colombia estructura el financiamiento principalmente desde CTI y regalias, apoyado por
instrumentos tributarios y banca de desarrollo. La ENBCOL se monta sobre esta arquitectura
ya preexistente.

e Costa Rica orienta su narrativa de financiamiento hacia finanzas climaticas y verdes, pagos

por servicios ambientales, banca para el desarrollo y recursos ligados a la descarbonizacion.

Para la cadena de caf¢, el PNDES costarricense ofrece un puente explicito entre
financiamiento verde y productores (por ejemplo, a través de NAMAs café y mecanismos de PSA),

mientras que en Colombia el acceso a recursos para innovacion y reconversion depende mas de la
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capacidad de los actores cafeteros de insertarse en convocatorias de CTIy programas de crecimiento

verde.

4.2.11 Practicas tecnologicas

En el CONPES 3934, las practicas tecnoldgicas se enuncian en términos de generacion de
conocimiento sobre biodiversidad, bioprospeccion, biotecnologia y manejo sostenible de biomasa,
entendidos como bases para el desarrollo de tecnologias futuras. Se mencionan expediciones de
biodiversidad, registros en bases como el Sistema Global de Informacion sobre Biodiversidad
(GBIF) y BOLD Systems, mejor manejo de colecciones bioldgicas y tecnologias limpias para
sectores agro, energia, industria y transporte, pero sin desagregar un catdlogo especifico de
tecnologias agropecuarias (DNP, 2018). E1 CONPES 4069 se concentra en infraestructura cientifica,
tecnologias convergentes e industrias 4.0, poniendo el acento en laboratorios, plataformas de datos,
redes de investigacion e infraestructura digital; las practicas concretas para agro/bioeconomia
aparecen como posibles lineas de trabajo dentro de areas prioritarias como bioeconomia, cambio
climatico y seguridad alimentaria (DNP, 2021). La ENBCOL es el documento que articula de manera
mas especifica las practicas tecnoldgicas vinculadas a la bioeconomia: valorizaciéon de biomasa,
bioprocesos, bioenergia, biorefinerias, bioplasticos, biotecnologia moderna, agricultura de
precision, TIC aplicadas al agro, intensificacion sostenible y sistemas agroforestales, entre otras,
con la expectativa de incrementar productividad y sostenibilidad en cadenas agroalimentarias

(MinCiencias, 2020).

La ENBCR enumera explicitamente biotecnologia, bioinformatica, biomonitoreo,
bioinsumos, biocatalisis, biotransformaciones y biomateriales avanzados como practicas
tecnologicas clave, orientadas tanto a competitividad como a reduccion de huella ambiental
(MICITT, 2020). El PND de Descarbonizacion define un conjunto de précticas tecnoldgicas
concretas para el sector agroalimentario: agricultura de precision, tecnologias de trazabilidad y
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), biodigestores, economia circular y NAMAs para caf¢,
ganaderia, cafia, arroz y banano, ademas de tecnologias de monitoreo, sistemas agroforestales y
manejo de pasturas y estiércol (MINAE, 2019). La PNCTI impulsa tecnologias como agricultura de
precision, biomateriales, biotecnologia/nanotecnologia, plataformas digitales para inventarios de
biomasa y observatorios de bioeconomia, enfatizando la necesidad de capacidades en tecnologias

digitales y materiales avanzados aplicables al agro y a la descarbonizacion (MICITT, 2021).
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En ambos paises, las practicas tecnolodgicas se orientan a reducir impacto ambiental, aumentar
productividad y facilitar trazabilidad, recurriendo a biotecnologia, digitalizacion y tecnologias

limpias.

e (osta Rica es mas concreta en la definicion de précticas agro-tecnoldgicas aplicables,
mencionando tecnologias especificas para cadenas como el café.

e (Colombia mantiene un enfoque mas cientifico-estratégico, centrado en generacién de
conocimiento bioldgico y capacidades tecnoldgicas, que luego deben traducirse en practicas

a través de otros instrumentos.

Para la caficultura, esto implica que Costa Rica ofrece desde el nivel macro un repertorio
tecnologico explicito (agricultura de precision, MRV, biodigestores, NAMAs caf¢), mientras que en
Colombia el impacto tecnologico sobre el café depende mas de la capacidad de la institucionalidad
cafetera de aprovechar la base de conocimiento y las capacidades generadas por la ENB y la politica

de CTIL.

4.2.12 Bioproductos

En el CONPES 3934, los bioproductos aparecen asociados a la bioprospeccion y a la valorizacion
de biodiversidad, pero el documento no presenta listados detallados por sector; se habla de “bienes
y servicios verdes” y de reconversion hacia sectores de crecimiento verde (agroindustria sostenible,
productos forestales, biocombustibles) (DNP, 2018). EI CONPES 4069 hace referencias generales a
industrias basadas en CTI y a la bioeconomia como ambito en el que los resultados de la
investigacion deben traducirse en bioproductos y servicios intensivos en conocimiento, Sin
profundizar en tipologias especificas (DNP, 2021). La ENBCOL, en cambio, coloca a los
bioproductos en el centro del discurso: se plantea el desarrollo de portafolios de bioproductos de
alto valor agregado (alimentos funcionales, biofertilizantes, biopesticidas, biomateriales,
biocombustibles, ingredientes especiales, etc.) y se formulan metas ambiciosas en cuanto al nimero
de bioproductos y su contribucion al PIB hacia 2030 (MinCiencias, 2020). Se incluye a las cadenas

agroalimentarias (entre ellas el café) como espacios donde estos bioproductos pueden desplegarse.

La ENBCR identifica explicitamente bioinsumos agricolas, biofaArmacos, biomateriales y
otros bioproductos para agricultura, salud y manufactura sostenible, y los concibe como resultados

esperados de la bioeconomia y como base para posicionar al pais en mercados verdes y de alta
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calidad (MICITT, 2020). El PND de Descarbonizaciéon se centra mas en productos agropecuarios
descarbonizados y servicios asociados a reduccion de emisiones y resiliencia; no utiliza de forma
sistematica la categoria “bioproductos”, aunque es compatible con ella (MINAE, 2019). La PNCTI
refuerza la idea de bioproductos derivados de biomasa residual (quimicos finos, biomateriales) y
de bionegocios articulados a la ENB y a plataformas de innovacion, entendiendo los bioproductos

como salida natural de la CTI en bioeconomia (MICITT, 2021).

Las dos Estrategias Nacionales de Bioeconomia y las politicas de CTI convergen en que el

desarrollo de bioproductos es el nucleo econdomico de la bioeconomia, pero:

e Colombia enfatiza el potencial de la biodiversidad y fija metas cuantitativas ambiciosas de
nimero de bioproductos y aporte al PIB; mantiene un enfoque multisectorial (agro, salud,
cosméticos, energia).

e Costa Rica detalla mejor un catalogo de tipos de bioproductos (bioinsumos, biofarmacos,
biomateriales) y los vincula con el posicionamiento del pais como proveedor de bienes

diferenciados de baja huella, con menos énfasis en metas numéricas.

Para el café, ambos marcos abren espacio para bioproductos derivados del grano y de sus
residuos (biofertilizantes, biomateriales, ingredientes especiales), pero la traduccidn a iniciativas

concretas depende del nivel meso y micro.

4.2.13 Uso eficiente de recursos

El CONPES 3934 coloca el uso eficiente de recursos en el corazon del crecimiento verde: eficiencia
energética, uso sostenible de recursos naturales, aprovechamiento de biodiversidad y biomasa,
reduccion de intensidad de emisiones y minimizacion de residuos (DNP, 2018). Se plantean
instrumentos y metas de eficiencia para varios sectores, incluido el agro. El CONPES 4069 vincula
el uso eficiente de recursos con la innovacioén y la CTI, subrayando la necesidad de tecnologias y
modelos de gestion que reduzcan el consumo de recursos naturales y aumenten productividad en
sistemas agroalimentarios (DNP, 2021). La ENBCOL refuerza esta vision al asociar bioeconomia y
economia circular: aprovechamiento de residuos y subproductos, uso eficiente de biomasa,

intensificacion sostenible, manejo del agua y restauracion de suelos (MinCiencias, 2020).

La ENBCR integra principios de bioeconomia circular y descarbonizacion, proponiendo el

uso circular de biomasa y el uso eficiente de agua y energia como principios transversales (MICITT,
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2020). El PND de Descarbonizacién impulsa la economia circular en cadenas agropecuarias y
enfatiza la eficiencia energética, la optimizacion del uso de suelo, la gestion sostenible del agua y
la reduccion de residuos agricolas y ganaderos (MINAE, 2019). La PNCTI contribuye mediante
plataformas digitales e inventarios de biomasa residual en tiempo real, orientados a maximizar el

aprovechamiento de recursos bioldgicos (MICITT, 2021).
El uso eficiente de recursos es una categoria transversal en todas las estrategias:

e En Colombia, el discurso se asocia fuertemente a la idea de crecimiento verde y
productividad, enfatizando eficiencia como via para mejorar competitividad.
e EnCostaRica, se integra como parte del modelo de pais descarbonizado y conservacionista,

con fuerte vinculo a la conservacidon de ecosistemas y servicios ambientales.

En términos de la cadena de café, ambos marcos justifican la adopcion de practicas que
reduzcan consumo de agua y energia, mejoren la eficiencia en fertilizaciéon y manejo de suelos y

reduzcan residuos, aunque estas practicas se detallan mejor en instrumentos sectoriales.

4.2.14 Transferencia de conocimiento

El CONPES 3934 contempla acciones de colaboracion y transferencia de conocimientos y
tecnologias en bioeconomia (expediciones, registros, plataformas de informacién) y reconoce la
importancia de la difusion tecnoldgica para que el crecimiento verde alcance al tejido empresarial
y rural, incluyendo programas de extension y asistencia técnica (DNP, 2018). El CONPES 4069
profundiza en mecanismos de transferencia: beneficios tributarios para I+D empresarial, compra
publica innovadora, apropiacion social del conocimiento, Oficinas de Transferencia de Resultados
de Investigacion (OTRI), parques tecnologicos y plataformas de innovacion, configurando la
transferencia de conocimiento como eje central de la politica de CTI (DNP, 2021). La ENBCOL
propone articular centros de investigacion, universidades y sector privado para crear bioproductos
y fortalecer la extension tecnoldgica hacia productores rurales y empresas, mediante redes,

plataformas de informacion y programas de capacitacion en bioeconomia (MinCiencias, 2020).

La ENBCR enfatiza la convergencia entre ciencia, biodiversidad y territorio, promoviendo
plataformas de informacion, bionegocios y observatorios, asi como la participacion del sector
privado en I+D y la apropiacion de tecnologias digitales (MICITT, 2020). El PND de

Descarbonizacién combina capacitacion a productores, esquemas de MRV, campaias de educacion
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y apoyo técnico para adopcion de tecnologias en fincas, con un papel central de MAG, ICAFE,
camaras y otros actores en el caso del café (MINAE, 2019). La PNCTI insiste en la articulacion entre
actores del SNCTI mediante plataformas digitales, observatorios y herramientas georreferenciadas,
y otorga un lugar central a la transferencia tecnologica y de conocimiento a través de servicios

tecnologicos, redes de innovacidn y cooperacion internacional (MICITT, 2021).

Todos los documentos coinciden en que, sin mecanismos robustos de transferencia, las
agendas de bioeconomia, CTI y descarbonizacion no se traduciran en cambios en terreno. Sin

embargo:

e Colombia organiza la transferencia principalmente desde la politica de CTI, con estructuras
formales (OTRI, parques tecnoldgicos, convocatorias).

e Costa Rica concreta instrumentos muy asociados a territorios y sectores especificos,
incluyendo observatorios, MRV, capacitacion a productores y redes interinstitucionales en

el marco de la descarbonizacion.

Para el café, esto significa que Costa Rica presenta una narrativa mas clara de cémo llega
el conocimiento a la finca (por ejemplo, a través del NAMA Café y la accion de ICAFE y MAG),
mientras que en Colombia el transito desde CTI a productores se apoya mas en la institucionalidad

cafetera (FNC, CENICAFE) y en politicas sectoriales fuera de los textos macro.

4.2.15 Impacto en productividad y sostenibilidad del café

En el nivel macro, ninguno de los documentos analizados (CONPES 3934, CONPES 4069, ENBCOL)
menciona explicitamente la cadena del café como objeto diferenciado. El impacto sobre la
productividad y sostenibilidad del café es indirecto: los textos se refieren a agricultura y
agroindustria en general, buscando aumentar productividad y reducir impactos ambientales
mediante instrumentos genéricos de crecimiento verde, bioeconomia, CTI y eficiencia de recursos
(DNP, 2018, 2021; MinCiencias, 2020). El vinculo con la caficultura se produce por la importancia
estructural del café en el sector agropecuario colombiano y por la existencia de una
institucionalidad cafetera robusta que puede canalizar estos instrumentos, pero esto se desarrolla

en otros documentos (por ejemplo, CONPES cafeteros, PND, politicas especificas).

La ENBCR y la PNCTI tampoco destacan al café como cadena aislada; lo insertan en la

categoria mas amplia de agricultura sostenible y bioeconomia rural, con impacto indirecto via
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bioproductos, agricultura de precision y bioinsumos aplicables a multiples cultivos (MICITT, 2020,

2021).

El PNDES, en cambio, si ofrece un enfoque directo y explicito: en el Eje 8 se prevé
consolidar el NAMA Café, escalar tecnologias bajas en carbono en la cadena, promover la
integracion vertical y la diferenciacion comercial mediante etiquetado y marca pais, y mejorar la
competitividad y sostenibilidad climatica de la caficultura (MINAE, 2019). Aunque el plan no fija
metas cuantificadas de productividad cafetera, la combinacion de NAMA, MRV y apoyo a
diferenciacion comercial configura un mecanismo claro de incidencia sobre la sostenibilidad vy,

potencialmente, sobre la rentabilidad del eslabon primario.
La matriz sintetiza que:

e En Colombia, el impacto sobre la productividad y sostenibilidad del café es potencial y
mediado: las politicas macro crean condiciones para CTI, bioeconomia y crecimiento verde
en el agro, pero el café no aparece con metas ni acciones diferenciadas.

e En Costa Rica, solo el PNDES trata el café de forma explicita, con instrumentos y rutas
definidas (NAMA Café, etiquetado, integracion vertical), lo que configura una incidencia

directa sobre la cadena.

En consecuencia, en el nivel macro la incidencia de las estrategias de bioeconomia y politicas
conexas sobre el café es mas indirecta en Colombia (aunque con gran potencial, dada la fortaleza
institucional del sector) y mas explicita y sectorializada en Costa Rica a través del NAMA Café y la
descarbonizacion de los sistemas agroalimentarios. Esta diferencia es coherente con la hipotesis de
que las estrategias nacionales de bioeconomia y sus marcos asociados inciden de manera
diferenciada en la productividad del eslabon primario de la cadena de valor del café, y sera

contrastada con mayor detalle en los niveles meso y micro.

Los resultados en el nivel macro muestran que tanto Colombia como Costa Rica han
institucionalizado la bioeconomia mediante estrategias explicitas, marcos de ciencia y tecnologia
y politicas ambientales integradas. México, en contraste, se encuentra en una fase incipiente de
conceptualizacion. La Propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola incorpord
algunos de los elementos observados en Colombia y Costa Rica tales como el aprovechamiento de
biomasa, la digitalizacion en el sector agropecuario y el desarrollo de bioinsumos, pero al carecer

de reconocimiento oficial no se han logrado articular politicas intersectoriales. Este contraste
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subraya un hallazgo clave del analisis macro: la institucionalizacion formal y el caracter vinculante
de las estrategias son determinantes para que la bioeconomia se convierta en politica publica

efectiva, algo atin pendiente en el caso mexicano.

4.3 Analisis de contenido nivel meso: instrumentos de politica y gobernanza

4.3.1 Origen de la estrategia

En Colombia, el nivel meso se ancla directamente en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
(PND), formulado mediante la Ley 2294 de 2023. Este plan redefine el modelo de desarrollo hacia
una economia basada en la vida, la paz y la sostenibilidad y se construye a través de didlogos
vinculantes con los territorios. El PND es el instrumento de planificacion de mediano plazo que
articula el programa de gobierno con la Agenda 2030 y sus ODS, el Acuerdo de Paris y las agendas
sectoriales, incluido el sector agropecuario y la accion climatica. De este marco deriva el Plan
Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2022-2026 (PSA), que operacionaliza las
cinco grandes transformaciones del PND en tres transformaciones sectoriales: 1) reforma agraria y
justicia social, ii) economia rural productiva y sostenible, y iii) territorios rurales en armonia con
la vida. El Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PIGCC)
surge como respuesta sectorial especifica a la Politica Nacional de Cambio Climético, la Ley 1931
de 2018 y el Plan Nacional de Adaptacion. Se trata de un instrumento técnico-politico impulsado
por el MADR, elaborado con apoyo de FAO y PNUD, destinado a integrar medidas de mitigacion y
adaptacion en el desarrollo agropecuario. Su origen esta claramente inscrito en la agenda climatica
y en los compromisos de Colombia frente a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,

por sus siglas en inglés).

En Costa Rica, el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026 (PNDIP) se
concibe como el marco de planificacién nacional que define ejes de productividad, sostenibilidad
e inclusion y reconoce explicitamente el papel estratégico del sector agro y del café en el desarrollo
territorial. El Plan de Politica Publica para el Sector Agropecuario Costarricense 2023-2032
(PPAGRO) deriva de la Politica de Estado Agroalimentaria y de la actualizacion de la planificacion
sectorial; se formula bajo liderazgo del MAG y de la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
(SEPSA), con apoyo del BID, mediante diagnoésticos, consultas y validacion en el Consejo

Agropecuario Nacional. Busca modernizar el sector bajo criterios de sostenibilidad y alinearse con



76

la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC)y el PNDIP. La NAMA Café de Costa Rica tiene
un origen distinto: se trata de una iniciativa climatica especifica para el sector cafetalero, articulada
al Programa Pais Carbono Neutral, a la ENCC y a las NDC. Surge de un convenio MAG-MINAE-
ICAFE y de la cooperacion internacional de la Cooperacion Alemana (GIZ) y NAMA Facility, como

accion de mitigacion nacionalmente apropiada enfocada en una sola cadena de valor.

El andlisis muestra que, en todos los casos, el origen de los instrumentos est4 anclado en la
planificacion nacional y en compromisos internacionales (ODS, Acuerdo de Paris, NDC). Sin
embargo, Colombia enfatiza la reforma social y ambiental en clave de “potencia de la vida”,
mientras que Costa Rica subraya la modernizacion institucional, la trayectoria de pais carbono-
neutral y el caracter pionero de la NAMA Café. Esta tltima es el unico instrumento cuyo origen es

explicitamente sector-café, mientras los demas son multisectoriales.

4.3.2 Vision nacional

En el PND de Colombia, la vision nacional combina justicia social, paz total y sostenibilidad
ecoldgica. En este documento, Colombia se proyecta como “potencia mundial de la vida”, donde
el campo, la bioeconomia y la accién climatica son pilares de una transformacion productiva en
armonia con la naturaleza; el agro se concibe como motor de esa transicion, mas allad de su rol
tradicional como proveedor de alimentos. El PSA. especifica esta vision en términos de “sociedad
rural inclusiva con justicia social y econdmica” y de un sector agropecuario competitivo, incluyente
y sostenible, con encadenamientos de valor y agregacion de valor rural. El PIGCC complementa la
vision afirmando que, hacia 2030, el sector agropecuario habra fortalecido su capacidad de gestion
del cambio climatico y serd altamente productivo, generando ingresos rurales con criterios de

sostenibilidad ambiental.

En Costa Rica, el PNDIP visualiza un pais con desarrollo equilibrado y sostenible, en el que
la inversion publica fortalece la productividad con equidad territorial y donde la transicion hacia
una economia descarbonizada y verde es central. De acuerdo con el PPAGRO, la vision al afio 2032
es la de un sector agropecuario fortalecido en términos de competitividad, productividad y
tecnificacion, articulado en cadenas de valor, inclusivo y ambientalmente sostenible, con capacidad
para dinamizar la economia y generar beneficios econdémicos, sociales y ambientales. La NAMA

Café formula una vision explicita de un sector cafetalero bajo en emisiones, resiliente, rentable y
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sostenible, que mejore las condiciones de vida del sector y sea referente internacional, concibiendo

el café como eje de una economia baja en carbono con fuerte identidad territorial.

En conjunto, las visiones meso vinculan sostenibilidad, equidad e innovacion. No obstante,
Colombia articula su vision en torno a una narrativa politico-redistributiva (“potencia de la vida”,
paz total, justicia social), mientras que Costa Rica enfatiza una narrativa técnico-productiva de
competitividad verde y carbono-neutralidad. De nuevo, NAMA Café representa la tnica vision

formulada exclusivamente para la cadena de café.

4.3.3 Objetivos

En el PND de Colombia, los objetivos se articulan mediante cinco grandes transformaciones
estratégicas: el ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental; el
fortalecimiento de la seguridad humana y la justicia social; la garantia del derecho humano a la
alimentacion; la transformacion productiva orientada a la internacionalizacién y la accioén
climatica; y la promocion de la convergencia regional. Estos objetivos amplios incluyen reduccion
de pobreza, transicion energética, bioeconomia y cierre de brechas territoriales; el café se inserta
en las metas de desarrollo rural, competitividad exportadora, turismo y adaptacion climatica, pero
sin un apartado especifico. El PSA. traduce estos objetivos nacionales en el ambito sectorial
mediante tres transformaciones: i) sociedad rural inclusiva, ii) economia rural productiva y
sostenible, y iiil) territorios en armonia con la vida. Especificamente, el PSA se centra en cerrar
brechas rurales, aumentar productividad agropecuaria, consolidar seguridad alimentaria, mejorar
ingresos rurales, fortalecer asociatividad, diversificar mercados y reforzar la sostenibilidad
ambiental. Por su parte, el PIGCC presenta un conjunto detallado de objetivos orientados a
identificar, articular y orientar la implementacion de medidas para: mitigar los GEI, aumentar la
resiliencia climatica del sector, aportar a la seguridad alimentaria, mantener la base natural, mejorar
informacion climatica, integrar la gestion del riesgo y fortalecer capacidades institucionales y de

investigacion.

En Costa Rica, el PNDIP plantea objetivos macro de bienestar, crecimiento econdémico
inclusivo, descarbonizacion, reduccion de desigualdad y fortalecimiento de servicios publicos,
reconociendo al agro como sector clave en empleo rural y exportaciones. El PPAGRO fija objetivos

de modernizacién institucional, mejora de competitividad de productores, aumento de la
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productividad y sostenibilidad, y promocion de agregacion de valor, tecnologias y ventajas
competitivas. La NAMA Café enuncia un objetivo general para transformar el del sector cafetalero
mediante estrategias innovadoras de produccion, procesamiento y comercializacion del café de
forma sostenible. Este objetivo se desagrega en componentes por eslabon (finca, beneficio y
comercializacion), incluyendo capacitacion, tecnologias bajas en GEI, trazabilidad y acceso a

financiamiento climatico.

Todos los instrumentos meso combinan productividad, sostenibilidad ambiental y mejora
de ingresos rurales, con cambio climatico y competitividad exportadora como objetivos
transversales. Sin embargo, mientras los planes generales (PND, PNDIP, PSA, PPAGRO) formulan
objetivos amplios, el PIGCC y, sobre todo, la NAMA Café definen objetivos climaticos operativos y
cuantificables (GEI, MRV, numero de productores, hectareas). La NAMA es la unica que traduce

objetivos explicitos para toda la cadena de valor del café.

4.3.4 Relacion con los ODS

En Colombia, el PND hace referencia explicita a los ODS como marco de politica, vinculando sus
metas con ODS 1, 2,5, 8,9, 11, 13, 15, 16 y 17, situado al agro balo los ODS 2 y 13 principalmente.
El PSA no utiliza sistematicamente el lenguaje ODS, pero la narrativa del documento permite inferir
vinculaciones a los ODS 1, 2, 6, 12, 13, 14, 15 y 17. El PIGCC Agro se alinea explicitamente con
ODS 2, 13 y 15, al trabajar sobre seguridad alimentaria, accion climatica y vida de ecosistemas

terrestres.

En Costa Rica, el PNDIP declara a los ODS como marco central de la planificacion,
estableciendo la vinculacion sectorial de 149 indicadores nacionales y 120 medidas prioritarias a
los 17 ODS, con énfasis en los Objetivos 1, 2, 8, 10, 13 y 15. El PPAGRO también declara una
relacion estrecha con los ODS y los compromisos con la OCDE, la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), articulando sus ejes con
oDS 1, 2, 5, 6, 8, 12, 13 y 15. La NAMA Café no utiliza explicitamente el lenguaje ODS, pero se
vincula directamente con los Objetivos 8, 12 y 13 a través de sus indicadores de reduccion de

emisiones de GEI y sus objetivos de rentabilidad cafetalera.

En sintesis, todos los documentos meso se insertan, explicita o implicitamente, en la

Agenda 2030, especialmente en los ODS 2, 8, 12, 13 y 15. Colombia tiende a usar un discurso de
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“transformacion productiva y bioeconomia” enmarcado en los ODS, mientras que Costa Rica
enfatiza el liderazgo climatico y la carbono-neutralidad como forma de cumplimiento de los ODS.
La NAMA, aunque menos explicitamente vinculada con la Agenda 2030 en su narrativa, se articula

fuertemente a ODS 13 y 12 mediante indicadores de reduccion de GEI'y produccion baja en carbono.

4.3.5 Alineacion con politicas agropecuarias y ambientales

El PND se vincula con el Plan de Ordenamiento Territorial, la Politica Nacional de Cambio
Climatico y la Estrategia de Crecimiento Verde, actuando como paraguas para las politicas
agropecuarias y ambientales (estrategias climéaticas, biodiversidad). El PSA se articula con la
Reforma Rural Integral, la politica de economia campesina y la reforma agraria, traduciendo el
marco del PND y de la politica ambiental en metas concretas para la produccion agropecuaria,
incluyendo manejo de suelos, agua, bosques y territorios rurales. El PIGCC integra la Politica
Nacional de Adaptacion, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las politicas
climaticas sectoriales; se formula como desarrollo de la politica climatica nacional en el ambito
agropecuario y se alinea explicitamente con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC-

COL), las NDCy las politicas de biodiversidad.

En Costa Rica, el PNDIP relaciona sus metas ambientales con el Plan Nacional de
Descarbonizacion, integrando politicas productivas y climdticas a escala nacional. El PPAGRO
enlaza con la Politica de Estado Agroalimentaria, los planes de descarbonizacion, la Politica
Nacional de Semillas, la Politica de Igualdad de Género, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico de Costa Rica (ENCC-CR) y la Politica de Desarrollo Rural Territorial, conectando estos
instrumentos con lineamientos especificos para cadenas agropecuarias, incluido el café. La NAMA
Café se apoya en este mismo marco: se define como herramienta que traduce las politicas
ambientales (ENCC-CR, NDC) y sectoriales (Politica Agroalimentaria) en una estrategia concreta de
mitigacion para el café, pero a la vez reconoce la necesidad del reconocimiento oficial como

instrumento sectorial para acceder plenamente a fondos nacionales.

Los seis instrumentos evidencian un esfuerzo explicito de alineacion entre politica
agropecuaria y politica ambiental. La diferencia radica en que Colombia tiende a formalizar la
alineacion via planes y marcos sectoriales (PIGCC, PSA, PND), mientras que Costa Rica organiza su

arquitectura alrededor de politicas climaticas (ENCC, NDC, PNDES) y la Politica Agroalimentaria,
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con la NAMA como pieza sectorial especifica. La referencia de la NAMA a su falta de oficializacion
revela, ademds, las brechas institucionales que persisten incluso en un contexto de fuerte

coherencia discursiva.

4.3.6 Integracion con la politica cientifica y de innovacion

En el PND colombiano, plantea como eje del desarrollo una “transformacion productiva sustentada
en el conocimiento”, promoviendo innovacidn en sistemas agroalimentarios y cadenas rurales y
reconociendo la importancia de la CTI para la transicion productiva, la bioeconomia y la adaptacion
climatica. El PSA. incorpora una linea estratégica de “innovacion como necesidad para la
productividad”, impulsando el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), Agrosavia 'y
centros de investigacion, y prevé fortalecer investigacion agropecuaria, extension y adopcion
tecnologica. El PIGCC desarrolla explicitamente la dimensién de CTI climatica, proponiendo la
investigacion aplicada en sistemas de informacion, modelos agroclimaticos, practicas de manejo

adaptativo, variedades resilientes y sistemas de MRV como herramientas.

En Costa Rica, el PNDIP integra la CTI a la estrategia de desarrollo productivo y de
digitalizacion del Estado, sefialando la ciencia y la innovacion como ejes transversales para
competitividad y descarbonizacion. El PPAGRO incluye la CTI como principio transversal para
modernizar el agro, fortaleciendo el papel del INTA y su articulacion con MICITT, e integra
biotecnologia, buenas practicas y sistemas de informacion como pilares de modernizacion. La
NAMA Café muestra la integracion mas concreta de CTI: desarrollo de sistemas de MRV, protocolos
de huella de carbono y agua, tecnologias bajas en GEI, sistemas agroforestales, normas técnicas y

cooperacion con centros de investigacion y organismos internacionales.

El anélisis muestra que todos los documentos asumen que cambio tecnoldgico e innovacion son
esenciales para la sostenibilidad agropecuaria, pero Colombia vincula la CTI especialmente a la
nocion de bioeconomia y al SNIA, mientras que Costa Rica la focaliza en descarbonizacion y en
instrumentos concretos (MRV, normas técnicas, etc.). NAMA Caf¢ es, de nuevo, el instrumento con

mayor nivel de detalle técnico en CTI aplicada al cafe.

FLACSO

MEXICO



81

4.3.7 Coordinacion entre sectores y transversalidad

El PND colombiano disefia una gobernanza multinivel con participacion de comunidades, entidades
territoriales y multiples sectores para implementar las transformaciones, mediante gabinetes,
comisiones ¢ instancias intersectoriales. EI PSA. designa al MADR como lider del “sistema rural” y
propone alianzas publico-comunitarias y pactos territoriales, coordinando agricultura con
ambiente, comercio exterior y desarrollo rural. El PIGCC se inscribe en el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SISCLIMA) y establece una gobernanza climatica sectorial que articula
ministerios (agricultura, ambiente, planificacion, hacienda), agencias técnicas y territorios,

mediante mesas interinstitucionales.

En Costa Rica, el PNDIP organiza la planificacion y ejecucion multisectorial a través de ejes
estratégicos y sectores priorizados, reforzando la coordinacion interministerial para el logro de
metas; el PPAGRO consolida el Consejo Nacional Sectorial Agropecuario e institucionaliza la
coordinacion entre MAG, SEPSA, INTA, ICAFE y otras entidades, ademas de mecanismos con MINAE,
MICITT, instituciones financieras y entes de comercio exterior. La NAMA Café define una
gobernanza muy concreta para la cadena de valor del aromdatico mediante un convenio
interinstitucional MAG-MINAE-ICAFE, comités politico y técnico, plataformas de coordinacién con

cooperacion internacional y sector privado, y arreglos multinivel para territorios productores.

En todos los documentos meso, la implementacién de las politicas se concibe como
intersectorial y transversal (ambiente, economia, social, género, territorio). Colombia enfatiza la
transformacion institucional y social mediante gabinetes y planes sectoriales, mientras que Costa
Rica subraya la coordinacion técnica e interinstitucional a través de plataformas climéaticas (NDC,
ENCC-CR, NAMA). La NAMA Caf¢ es el caso que llega mas lejos en especificar la gobernanza

concreta para una cadena especifica.

4.3.8 Innovacion agropecuaria

En el PND, la innovacidn agropecuaria se vincula a la agroecologia, la economia campesina, las
cadenas de valor rurales y la transicidon energética en el campo; se la entiende como un motor de la
bioeconomia y de la reconfiguracion productiva. El PSA desarrolla programas de reconversion
productiva, biotecnologia y generacion de valor agregado, fortaleciendo servicios de extension y

la adopcidn de tecnologias en manejo de suelos, agua y cultivos. El PIGCC introduce practicas de
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agricultura climaticamente inteligente, gestion del riesgo, variedades resistentes y sistemas de

alerta temprana como innovacion aplicada al cambio climatico.

En Costa Rica, el PNDIP impulsa innovacion empresarial, encadenamientos y cadenas
sostenibles en territorios rurales, ligando innovacidn productiva y tecnologica a competitividad y
descarbonizacion. El PPAGRO establece la tecnificacion agroproductiva, el uso de bioinsumos y la
agricultura de precision como ejes de competitividad, y define lineas para modernizar produccioén
mediante biotecnologia, manejo de recursos, sanidad y semillas en cadenas exportadoras
estratégicas. La NAMA Café, por su parte, coloca la innovacion agropecuaria en el corazén de su
propuesta: tecnologias bajas en emisiones, sistemas agroforestales, practicas agroecologicas,
gestion de fertilizacion y residuos, herramientas de MRV y normas de carbono y huella hidrica

aplicadas especificamente al café.

La evidencia sugiere que todos los documentos consideran la innovaciéon agropecuaria
como condicion de productividad y sostenibilidad, pero Colombia la ubica dentro de un marco de
bioeconomia y reconversion productiva multisectorial, mientras que Costa Rica la focaliza

fuertemente en descarbonizacion y, mediante la NAMA, en la cadena cafetalera.

4.3.9 Adaptacion climatica

El PND coloca la accidon climatica como eje transversal del desarrollo y reconoce la vulnerabilidad
del agro, proponiendo acciones de adaptacién basadas en ecosistemas, gestion del riesgo y
capacidades locales. El PSA integra adaptacion territorial, gestion del riesgo y resiliencia rural en
su transformacion productiva, mediante practicas conservacionistas, ordenamiento productivo y
servicios climaticos para productores. El PIGCC es el instrumento mas robusto en esta dimension:
detalla medidas de adaptacion agropecuaria con horizonte al 2030, generacion de informacion
climatica, sistemas de alerta temprana, diversificacion productiva, seguros agroclimaticos y

fortalecimiento institucional, incluyendo el café entre los subsectores vulnerables y prioritarios.

En Costa Rica, el PNDIP fortalece la resiliencia regional y de las cadenas agroalimentarias
articuladas con la descarbonizacion, y enmarca la adaptacion en la ENCC-CR y los planes
sectoriales. El PPAGRO incluye la adaptacion como parte del eje de “Productividad y
sostenibilidad”, incorporando ajustes de practicas productivas, gestion del agua, conservacion de

suelos y diversificacion. Aunque prioriza la mitigacion sobre la adaptacion, la NAMA Café
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incorpora elementos de adaptacion: sistemas agroforestales que moderan estrés hidrico y térmico,
buenas practicas agrondémicas y fortalecimiento de capacidades de productores y extensionistas

frente al cambio climatico.

El anélisis sugiere que, para ambos paises, en los seis documentos meso, el cambio
climatico se reconoce como amenaza al sector agropecuario y se incluyen componentes de
adaptacion. La diferencia es que Colombia cuenta con un plan sectorial especifico de adaptacion
(PIGCC), mientras Costa Rica integra la adaptacion de manera transversal dentro de su narrativa de
pais carbono-neutral y en instrumentos sectoriales, con la NAMA enfocada mas en mitigacion que

en adaptacion explicita.

4.3.10 Financiamiento e incentivos

En Colombia, el PND crea un Plan Plurianual de Inversiones (PPI) para las cinco transformaciones
nacionales mencionadas anteriormente, con montos y fuentes de financiamiento, incluyendo usos
para la transicion productiva y climatica del agro. El PSA define fuentes de recursos para el MADR
(presupuesto nacional, cooperacion y regalias) y contempla programas de crédito rural, incentivos
para adopcion de tecnologias sostenibles y fortalecimiento de la banca de desarrollo. El PIGCC
propone incentivos verdes, créditos sostenibles, seguros agropecuarios y utilizacion de fondos

climéaticos y de cooperacion para la implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion.

En Costa Rica, el PNDIP prioriza inversion publica sostenible, alianzas publico-privadas y
atraccion de inversion extranjera en sectores estratégicos, incluido el agro. El PPAGRO plantea el
uso de banca publica y fondos internacionales para financiar innovacidon, mejora tecnologica y
sostenibilidad en cadenas agropecuarias, aunque los detalles presupuestarios se trasladan a los

planes operativos.

La NAMA Café presenta el disefio més concreto: un fondo NAMA gestionado a través de
NAMA Facility y de la banca regional, con combinacion de cooperacion internacional, recursos
publicos y aportes privados, asi como incentivos y subsidios para tecnologias bajas en emisiones

dirigidos a pequefios y medianos productores.

Todos los instrumentos de politica reconocen la necesidad de financiamiento e incentivos
para viabilizar la transicion productiva y climatica. Sin embargo, la NAMA Café es el inico que

aterriza montos, fuentes y reglas especificas para la cadena de café, mientras los Planes de

FLACSO

MEXICO



84

FLACSO

MEXICO

Desarrollo Nacional y planes sectoriales de ambos paises se mantienen en un nivel mas general.
Colombia subraya la importancia de seguros agroclimaticos y de la gestion del riesgo, mientras

Costa Rica resalta fondos climaticos y cooperacion vinculados a la descarbonizacion.

4.3.11 Practicas tecnologicas

En el PND colombiano, las practicas tecnoldgicas se enuncian en términos de tecnologias limpias,
digitalizacion de servicios publicos y gestion de datos rurales, con referencias a agricultura de
precision y bioeconomia, pero sin un listado de tecnologias por cultivo. El PSA promueve
agroecologia, biotecnologia y agricultura de precision con enfoque territorial, introduciendo
practicas como riego eficiente, manejo de fertilizacion, buenas practicas agricolas y tecnologias de
postcosecha. El PIGCC incorpora tecnologias de MRV, monitoreo climatico, sistemas de

informacion de riesgo y herramientas para manejo de suelos, agua y reduccion de GEL

El PNDIP impulsa tecnologias verdes, economia circular, energias limpias y digitalizacion
productiva, también con un nivel general. E1 PPAGRO, en cambio, incorpora automatizacion,
trazabilidad digital, uso de bioinsumos y tecnologias productivas y ambientales (riego, manejo
integrado de plagas, conservacion de suelos, sistemas de informacion) para cadenas prioritarias. La
NAMA Café desciende al nivel mas concreto: sistemas agroforestales, tecnologias de beneficio
hiimedo con menor consumo de agua y energia, manejo de fertilizacion y residuos, MRV de huella

de carbono y agua, normas de carbono neutralidad y trazabilidad para la cadena cafetalera.

En suma, todos los documentos promueven tecnologias modernas y sostenibles, pero
Colombia enfatiza agroecologia y monitoreo climatico, mientras Costa Rica hace mas hincapié en
automatizacion, trazabilidad y tecnologias avanzadas, con la NAMA proporcionando la lista mas

detallada de practicas para el café.

4.3.12 Bioproductos

En el PND Colombiano, la bioeconomia se reconoce como un motor del crecimiento verde,
impulsando la adopcidon de modelos de negocio fundamentados en recursos bioldgicos y genéticos
y en bienes derivados de la biodiversidad, al tiempo que se promueve la transicion de insumos
quimicos hacia alternativas biologicas y la articulacion de cadenas productivas orientadas a la

generacion de bioproductos con proyeccidon exportadora, como ingredientes para la industria de
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aseo, suplementos alimenticios, nutracéuticos, fitomedicamentos y cosméticos.El PSA incorpora la
bioeconomia en su agenda, proponiendo modelos de negocio inclusivos y circulares para
bioproductos y, en su linea de reconversion productiva, plantea impulsar la bioeconomia, la
economia circular y las energias limpias fomentando bioproductos regionales. El PIGCC Agro
incluye biotecnologia aplicada a mitigacion, aprovechamiento de biomasa y bioenergia, y
menciona el potencial de residuos agricolas como fuente de biomasa y bioinsumos, aunque su foco

principal es climatico.

En Costa Rica, el PNDIP puede aludir a economia verde y bioenergia, pero no desarrolla un
eje explicito de bioproductos agropecuarios. El PPAGRO menciona los bioinsumos como productos
estratégicos y vincula bioproductos al valor agregado y la sostenibilidad, especialmente en su linea
de investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria y en la de agregacion de valor a la
produccién primaria, donde se propone identificar nichos de mercado para productos de alto valor
agregado (incluidos potencialmente productos de base bioldgica). La linea de produccion
sostenible y gestion del riesgo fomenta la produccion de bioinsumos para sistemas amigables con
el ambiente. La NAMA Café menciona el uso de residuos del café principalmente en términos de
emisiones y manejo, abriendo la posibilidad de esquemas de servicios ambientales y mercados de

carbono, pero sin desarrollar una agenda de bioproductos comerciales.

En este campo, Colombia presenta un discurso mdas explicito de bioeconomia y
bioproductos, mientras que Costa Rica se centra mas en “café bajo en emisiones” y servicios
ambientales. La NAMA aborda residuos desde la optica de emisiones de GEI, mas que como insumo

para bioproductos de alto valor.

4.3.13 Uso eficiente de recursos

En Colombia, el PND prioriza economia circular, restauracion ecologica y proteccion del agua como
ejes de ordenamiento territorial y productivo, haciendo hincapié en la eficiencia en uso de agua,
energia y suelos, incluida la agricultura. E1 PSA. fomenta la reconversion energética rural, el manejo
sostenible de suelos y la gestion hidrica eficiente; destaca el cierre de la frontera agricola para
proteger ecosistemas clave y afirma que el agua es el eje principal de conservacion de recursos. El
PIGCC reconoce que agricultura, ganaderia y acuicultura concentran la mayor demanda de agua vy,

en consecuencia, propone medidas concretas de eficiencia en agua, fertilizantes y energia,
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vinculadas a mitigacion y adaptacion, e instruye que los planes departamentales de extension

incluyan acciones regionales de manejo sostenible de recursos.

En Costa Rica, el PNDIP refuerza el uso eficiente de recursos como parte de la estrategia de
descarbonizacion, incluyendo al agro como sector prioritario. EIl PPAGRO establece el “buen uso de
recursos naturales” en su marco normativo y, en su linea de eficiencia en uso de recursos naturales
para la produccion, describe practicas de eficiencia en agua, suelos y energia, mientras que la linea
de produccion sostenible y gestion del riesgo impulsa su uso sostenible. La NAMA Café es
particularmente especifica: reduccion de consumo de agua y energia en los beneficios, manejo
eficiente de fertilizacion y residuos, optimizacion de sistemas agroforestales para agua y suelo,

todo ello vinculado a reduccion de emisiones de GEI y al cumplimiento de estindares de mercado.

Los seis instrumentos consideran la eficiencia en recursos como condicion de sostenibilidad
y competitividad. La diferencia es que la NAMA aterriza esa eficiencia en la operacion concreta de
la cadena cafetalera, mientras que los planes meso de Colombia y Costa Rica mantienen un enfoque
sectorial mas general. Colombia conecta la eficiencia con bioeconomia y economia circular; Costa

Rica, con descarbonizacion y estdndares internacionales.

4.3.14 Transferencia de conocimiento

El PND de Colombia promueve el didlogo social, la innovacién territorial y la apropiacion del
conocimiento en comunidades rurales, contemplando el fortalecimiento de servicios de extension
y sistemas de formacidn; uno de sus catalizadores es la “democratizacion del conocimiento, la
informacion ambiental y de riesgo de desastres”, acompafiada de un Sistema de Informacion,
Difusion y Gestion del Conocimiento. El PSA refuerza el papel de la extension agropecuaria, la
capacitacion y los sistemas de informacion, y enfatiza la proteccion de conocimientos tradicionales,
la apropiacion social del conocimiento, la ciencia abierta y redes de instituciones para la
transferencia y la formacioén de capacidades innovadoras. El PIGCC Agro plantea programas
especificos de capacitacion y asistencia técnica en gestion climatica, MRV, practicas adaptativas y
mitigacidon para técnicos y productores, utilizando la extension agropecuaria como canal para

transferir tanto conocimiento cientifico como saberes ancestrales de comunidades rurales.

En Costa Rica, el PNDIP incluye entre sus objetivos la generacion de conocimiento cientifico

y tecnologico para contribuir a la competitividad y sostenibilidad de los sistemas productivos
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agropecuarios, y mejorar las capacidades de los extensionistas del MAG. El PPAGRO fortalece la
extension rural y el rol del INTA e ICAFE como centros de investigacion y transferencia, con lineas

claras de capacitacion y sistemas de informacion.

La NAMA Café convierte la transferencia de conocimiento en eje central: se reportan
talleres, intercambios y dias de campo con cientos de productores y técnicos, formacion en cambio
climatico, agroforesteria, normas de carbono y huella hidrica, desarrollo de materiales y
plataformas de MRV y articulaciéon con cooperacion internacional para el escalamiento de

capacidades.

Todos los instrumentos coinciden en que sin transferencia de conocimiento y
fortalecimiento de capacidades no es posible la transicion productiva. No obstante, Colombia
aborda la transferencia desde la extension y la informacion climatica territorial, mientras Costa
Rica lo hace desde una institucionalidad técnica consolidada y el uso intensivo de plataformas
digitales y MRV. La NAMA Café proporciona el esquema mas detallado, con metas numéricas de

productores y extensionistas capacitados.

4.3.15 Impacto en productividad y sostenibilidad del café

Finalmente, el andlisis a nivel meso evidencia que, el tratamiento del café como cadena especifica
difiere marcadamente entre ambos paises. En el PND, el café se aborda de forma indirecta como
cultivo emblematico dentro de las cadenas rurales y del comercio justo; se le menciona como
cultivo estratégico de exportacion y empleo rural y se reconocen proyectos de turismo, desarrollo
territorial, valor agregado y ajustes normativos para calidad y precios, pero no se formulan medidas
especificas de productividad y sostenibilidad cafetera. El PSA integra el café en programas de
productividad  agroecoldgica, reconversion sostenible y fortalecimiento de cadenas
agroexportadoras, aportando algunos datos sobre caida de exportaciones vinculada al cambio
climatico, pero tratdndolo siempre en agregados sectoriales. El PIGCC considera al café como parte
del sector agricola vulnerable, lo identifica como uno de los mayores generadores de PIB
agropecuario y como cultivo prioritario para sistemas productivos biodiversificados, pero su foco

son las medidas climaticas sectoriales, no indicadores de productividad cafetera.

En Costa Rica, el PNDIP reconoce el café como una de las principales exportaciones

estratégicas en el marco de la sostenibilidad y la descarbonizacidn, incluyendo acciones en control
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de calidad de semillas. El1 PPAGRO no menciona en detalle la cadena, pero la incorpora en la
estructura sectorial a través del ICAFE. La NAMA Café es, en contraste, el Gnico instrumento meso
que vincula explicitamente productividad y sostenibilidad del café con la adopcion de practicas
bajas en emisiones, sistemas agroforestales, eficiencia de recursos y acceso a mercados
diferenciados (bioeconomia). Aunque algunos indicadores numéricos estdn aiin en construccion,
la 16gica del documento es clara: la produccion baja en GEI debe mantener o mejorar la rentabilidad

y la productividad, articulando dimensiones técnicas, ambientales y comerciales.

A lo largo de los documentos analizados se observa un consenso claro: la caficultura
continta siendo un sector estratégico tanto por su contribucion al desarrollo rural como por su peso
en las exportaciones, y su permanencia depende cada vez mas de su sostenibilidad economica,
social y ambiental. No obstante, las formas de integracion sectorial difieren entre paises. En el caso
colombiano, el café se inserta dentro de una logica amplia de crecimiento verde, competitividad y
bioeconomia, pero sin que exista un instrumento meso especifico que articule explicitamente la
bioeconomia con metas productivas del sector cafetero. En contraste, Costa Rica cuenta con un
mecanismo sectorial concreto, como la NAMA Café, que vincula de manera directa sostenibilidad
climatica, financiamiento, trazabilidad y précticas productivas en finca. Esta diferencia en el grado
de especificidad institucional constituye un elemento relevante para comprender las trayectorias
divergentes observadas y para evaluar la incidencia diferenciada de los marcos de bioeconomia

sobre la caficultura.

El andlisis meso evidencia la relevancia de instrumentos sectoriales que operacionalizan la
bioeconomia en cadenas especificas. La NAMA Café¢ en Costa Rica y las lineas operativas del
CONPES cafetero en Colombia muestran como la bioeconomia se materializa en incentivos, planes
de accion, esquemas financieros y sistemas de monitoreo. México presenta un escenario distinto:
aunque existen documentos sectoriales relacionados con agricultura sostenible, innovacion
agropecuaria y economia circular, ninguno se articula explicitamente bajo un marco de
bioeconomia dedicado. La Propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola identifica
algunas lineas de accién meso (como paquetes tecnologicos, bioinsumos, manejo de residuos y
digitalizacion rural), pero carece de mecanismos regulatorios y presupuestales que permitan su
ejecucion. Por ello, México puede entenderse como un caso de “madurez discursiva parcial” sin

consolidacion institucional.
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4.4 Analisis de contenido nivel micro: Productividad agricola y resultados en el café

El nivel micro integra los documentos que registran la accion directa de las instituciones cafeteras
de cada pais: CONPES 4052 y los informes FNC 20202024 para Colombia, y la Politica Nacional
Cafetalera (PNC-CR) junto con los informes ICAFE 2020-2024 para Costa Rica. A diferencia del
nivel macro y meso, que estdn centrados en visiones nacionales, marcos estratégicos e instrumentos
intersectoriales, el nivel micro muestra codmo se implementan esas visiones en programas
concretos, proyectos, tecnologias, sistemas de informacion, esquemas de financiamiento, asistencia

técnica, y resultados productivos y climaticos medibles.

Los documentos analizados revelan patrones profundos de convergencia y divergencia
entre Colombia y Costa Rica, confirmando que la relacion entre bioeconomia, sostenibilidad y
productividad, aunque paradigmatica en ambos paises, se traduce en modalidades institucionales

distintas que afectan directamente el rendimiento del eslabon primario de la cadena del café.

4.4.1 Origen de la estrategia

En el nivel micro, tanto Colombia como Costa Rica parten de institucionalidades cafeteras
consolidadas. El CONPES 4052 de Colombia constituye la politica publica oficial para la caficultura
colombiana, formulada a partir de un diagnostico estructural sobre baja productividad,
envejecimiento del parque cafetero, variabilidad climatica, volatilidad de precios y debilidad de
bienes publicos rurales. Esta politica surge como instrumento del Estado, pero fue construida en
dialogo estrecho con la FNC, que desde sus informes anuales (2020-2024) se presenta como el brazo
ejecutor del Estado en territorios cafeteros. Estos informes muestran como esa institucionalidad se
traduce en acciones concretas cada afio. En 2020 la FNC actia bajo la coyuntura COVID-19,
sosteniendo operacion, compra de café, extension y apoyo social. En 2021 se consolida la
“estrategia por la rentabilidad del caficultor”, con fuerte interlocucién con Gobierno y Congreso.
En 2022 los proyectos se alinean explicitamente con el CONPES 4052 y el nuevo PND. En 2023 y
2024 el origen de las acciones se vincula al fortalecimiento de la sostenibilidad, trazabilidad y

normas internacionales (deforestacion, debida diligencia).

En Costa Rica, la funcion andloga recae sobre la Politica Nacional Cafetalera (PNC-CR) y el
ICAFE, quien a partir de sus informes anuales 2020-2024 opera simultineamente como ente

regulador, técnico y promotor de la actividad cafetalera. A diferencia de Colombia, donde el Estado
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formula una politica especifica, mediante CONPES, y la FNC la ejecuta, en Costa Rica la politica
nace dentro del sector y articula directamente al ICAFE, MAG, MINAE, INTA y la Banca para el
Desarrollo. Los informes ICAFE 2020-2024 muestran como la politica orienta la accion anual del
Instituto: en 2020 el origen de la accion es la emergencia por COVID; en 2021 se inicia la transicion
a implementacion plena; desde 2022 el origen de la accion institucional se situa en la necesidad de
cumplir politicas climaticas, estandares de descarbonizacion y nuevas regulaciones de mercado

internacional.

Ambos modelos permiten coherencia macro-meso-micro, pero Costa Rica muestra una
mayor alineacion inmediata con sostenibilidad y descarbonizacion, mientras Colombia prioriza la
productividad, la reduccion de costos y la recuperacion de rentabilidad como condiciones previas

a la sostenibilidad.

4.3.2 Vision nacional

La visiéon micro de la caficultura converge en ambos paises en tres elementos: rentabilidad,

sostenibilidad y calidad, pero con énfasis diferenciados.

En Colombia, CONPES 4052 y FNC visualizan una caficultura competitiva, rentable,
tecnificada y resiliente, donde la productividad y la calidad aseguren ingresos estables frente a la
volatilidad de precios. De hecho, para la FNC, la visién evoluciona hacia una caficultura
“climaticamente responsable”, digitalizada y trazable, que inserta la calidad del “Café¢ de

Colombia” en mercados diferenciados, sin desligarse de su base productiva masiva.

En Costa Rica, la vision incorpora un fuerte énfasis en la imagen pais: café sostenible, de
alta calidad, libre de deforestacion, con huella climatica controlada y alineado a la estrategia
nacional de descarbonizacion. Los informes del ICAFE refuerzan sistematicamente la idea de una

caficultura trazable, climaticamente neutra y orientada a nichos premium.

4.4.3 Objetivos

Los objetivos operativos confirman los patrones anteriores. El CONPES 4052 define cuatro objetivos
centrales: acceso a activos productivos, estabilidad de ingresos, impulso a la comercializacion y
fortalecimiento de bienes publicos. Todas las metas derivadas en los informes FNC se orientan a:

renovacion y tecnificacion, asistencia técnica, estabilizacion de precios, proteccion del ingreso,
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sostenibilidad ambiental mediante proyectos climaticos puntuales, pero se opera conforme los

contextos nacionales en cada afio.

En Costa Rica, la PNC-CR fija metas mas amplias que integran: incremento de
productividad, tecnologias en toda la cadena de valor, trazabilidad, métricas de sostenibilidad,
adaptacion y mitigacion climatica, valor agregado y mercados diferenciados. Los informes ICAFE
2020-2024 traducen esos objetivos en metas anuales ligadas a pandemia (2020), recuperacion
(2021), proyectos climaticos (2022), calidad y sostenibilidad (2023) y trazabilidad/deforestacion
cero (2024).

4.4.4 Relacion con los ODS

A diferencia de lo sugerido antes, en el anélisis se confirma que en Colombia la relacién con los
ODS es explicita y sistematica: EI CONPES 4052 enlaza la politica con ODS 1, 2, 8, 12 y 13; los
informes FNC 2020, 2021, 2022 y 2023 presentan tablas explicitas que asignan cada eje a ODS

concretos, por ejemplo, los objetivos 1, 2, 8,9, 17 se alienan al eje de rentabilidad.

En Costa Rica la PNC-CR declara alineacion con ODS de productividad sostenible, trabajo
decente, accion climatica, consumo responsable y ecosistemas terrestres. En los Informes del ICAFE
refuerza progresivamente esta conexion: 2020 relacion narrativa (empleo, ingresos, sostenibilidad);
de 2022 al 2024 alineacion explicita con ODS 12 y 13 a través de NAMA Café y certificaciones

climaticas.

4.4.5 Alineacion con politicas agropecuarias y ambientales

En Colombia, el CONPES 4052 se articula con politicas: PIGCC Agropecuario, Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), Crecimiento Verde, Bioeconomia, politicas de
inclusion financiera, conectividad rural y PND. Los informes FNC muestran esa alineacion traducida
en proyectos de reforestacion, cuencas, agua potable, saneamiento, infraestructura y conservacion

en territorios cafeteros.

En Costa Rica, la PNC-CR se alinea con la Politica de Estado Agroalimentaria, ENCC-CR,
NDC, Desarrollo Rural y NAMA Café. Los informes ICAFE muestran articulacion con MAG, INTA, el
Instituto de Desarrollo Rural (INDER), MINAE y proyectos climaticos; desde 2022 los informes

vinculan al café directamente con el PNDES.
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4.4.6 Integracion con la politica cientifica y de innovacion

En Colombia, el CONPES 4052 declara la CTI como pilar de la politica y reconoce a Cenicafé como
centro articulador. Los informes FNC reportan avances anuales: nuevas variedades, estudios de
roya, modelos agroclimaticos, postcosecha, digitalizacion, proyectos con regalias y laboratorios

especializados.

En Costa Rica, la PNC-CR define la innovacion como eje estratégico (agricultura de
precision, variedades adaptadas, material genético, manejo de subproductos). Los informes ICAFE
muestran un avance fuerte y creciente: investigacion en suelos, clima, variedades; digitalizacion;

Inteligencia Artificial (1A) climética; trazabilidad; agricultura de precision; plataformas integradas.

4.4.7 Coordinacion intersectorial y transversalidad

En Colombia, el CONPES 4052 define una arquitectura de gobernanza con ministerios, DNP, FNC,
entidades territoriales, sector privado y cooperacion, con responsabilidades presupuestales y
cronogramas. Los informes FNC muestran coordinacion ampliada en pandemia (Salud, Trabajo,

transporte) y luego en proyectos ambientales, sociales y econémicos.

En Costa Rica, la PNC-CR articula MAG, ICAFE, MINAE, INDER, banca de desarrollo, INTA, la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) y gobiernos locales. Los informes ICAFE muestran
coordinacion para manejo de mano de obra en COVID-19 (2020), mesas interinstitucionales (2021),

proyectos climaticos y financieros (2022-2024), y cooperacion internacional.

4.4.8 Innovacion agropecuaria

En Colombia, el CONPES 4052 promueve renovacion, control de residuos, practicas de reduccion
de costos y acceso a nuevos mercados. FNC 2020-2024 reporta adopcion de nuevas variedades,
manejo de suelos y plagas, sistemas agroforestales, tecnologias de beneficio y secado, plataformas

digitales y herramientas climaticas.

En Costa Rica, la PNC-CR establece agricultura de precision, variedades, riego, manejo de
subproductos. ICAFE 2020-2024 documenta parcelas modelo, sensores, mapas de suelo, IA

climética, certificaciones de carbono, y modelos de negocio bajo en emisiones.
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4.4.9 Adaptacion climatica

En el nivel micro, la adaptacion climatica se concreta en practicas y programas aplicados
directamente en finca. En Colombia, los informes de la Federacion Nacional de Cafeteros y la
Politica para la Sostenibilidad de la Caficultura incorporan la adaptacion como eje estructural,
enfatizando la renovacion varietal con materiales resistentes, el manejo de sombra, la conservacion
de suelos y la asistencia técnica continua para reducir el riesgo agroclimatico. La adaptacion se
vincula explicitamente con la estabilidad del rendimiento y la resiliencia frente a eventos como El
Nifio y La Nifia.

En Costa Rica, la adaptacion se articula principalmente a través de la NAMA Café y del
ICAFE. Aunque el énfasis central es la mitigacion, se promueven sistemas agroforestales, manejo
eficiente de fertilizacion y capacitacion técnica que fortalecen la resiliencia productiva. Sin
embargo, la adaptacion aparece integrada dentro del marco de descarbonizacion y certificacion

climatica, mas que como politica sectorial autdbnoma orientada a estabilizar rendimientos.

4.4.10 Financiamiento e Incentivos

En Colombia, el CONPES 4052 propone crédito especializado, seguros climaticos, incentivos
ambientales y uso de Banca de Desarrollo. FNC 2020-2024 muestra como el Fondo Nacional del

Café¢ financia renovacion, tecnificacion, alivios, coberturas de precio y proyectos de sostenibilidad.

En Costa Rica, la PNC-CR prioriza acceso a crédito, fondeo para sostenibilidad e innovacion.
ICAFE 2020-2024 articula banca publica, banca verde, fondos climdticos y reformas al Fondo

Nacional de Sostenibilidad Cafetalera para financiar renovacion, certificaciones y trazabilidad.

4.4.11 Practicas tecnologicas

Ambos paises modernizan sus practicas en: secado y beneficio ecoeficiente, tecnologias digitales,
diagnostico de suelos, sensores climaticos, trazabilidad, mejora de fertilizacion, agricultura de

precision; pero la diferencia estructural es clara:

e Colombia: tecnologias derivadas de CENICAFE (variedades, Espectroscopia de Infrarrojo

Cercano modelos climaticos).
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e Costa Rica: tecnologias vinculadas a certificaciones y cumplimiento regulatorio

(trazabilidad, georreferenciacion, medicion climética, carbono y agua).

4.4.12 Bioproductos

La evidencia micro confirma que los bioproductos atin son marginales en ambos paises, manejando
el concepto implicitamente y ligada a la sostenibilidad ambiental. En Colombia los bioproductos
aparecen como narrativa asociada a empresas como Buencafé o la Promotora de Café de Colombia
S.A y productos derivados, pero no existe ain un desarrollo comercial avanzado. En Costa Rica,
los subproductos se utilizan en compost, fertilizacion organica, manejo de aguas residuales y

energia térmica.

Costa Rica avanza ligeramente mas en economia circular, pero ninguno de los dos paises ha

escalado bioproductos a nivel industrial desde la cadena del café.

4.4.13 Uso eficiente de recursos

El anélisis de los documentos muestra una convergencia total en fertilizacion racional, manejo de
suelos, manejo hidrico, eficiencia energética, sistemas agroforestales, tecnologias ecoeficientes en
beneficio. Pero la orientacion de esta categoria es distinta, por un lado, Colombia dirige la
eficiencia en el manejo de los recursos naturales para reducir costos de produccién y mejorar la
productividad; mientras que en Costa Rica se eficiencia como requisito de certificaciones

climaticas y acceso a mercados diferenciados, enfatizando en la agricultura de precision.

4.4.14 Transferencia de conocimiento

Ambos paises muestran sistemas robustos de extension agricola, con talleres, parcelas
demostrativas, materiales, plataformas, capacitacion técnica y difusion territorial. Sin embargo, se
presentan algunas diferencias estructurales. En Colombia se cuenta con un sistema de extension
especializada y centralizada en la FNC y CENICAFE con enfoque productivo. Por su lado, Costa Rica
presenta un sistema de extension interinstitucional ICAFE-INTA-MAG con fuerte orientacion
climatica, comercial y de certificaciones. Ademas, los informes del ICAFE 2023 y 2024 destacan
avances significativos en un paquete tecnoldgico unificado, sistemas de trazabilidad, plataformas

digitales e integracion climatica en la capacitacion.
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4.4.15 Impacto en productividad y sostenibilidad del café

Por ultimo, el impacto en productividad y sostenibilidad del café se hace evidente. E1 CONPES 4052
formula explicitamente la ambicidn de incrementar productividad por hectarea, estabilizar ingresos
y mejorar sostenibilidad integral, y los informes FNC reportan como, pese a choques exdgenos
(pandemia, costos, clima), la caficultura colombiana mantiene rendimientos relativamente altos y
mejora su sostenibilidad mediante proyectos de clima, agua, bosques y calidad. Los promedios
anuales de sacos/ha fluctuan, pero se observa que las zonas con renovacioén y mayor adopcion
tecnologica presentan mejores rendimientos, y que la agenda ambiental se consolida en 2023 y

2024 con mediciones de huella y certificaciones.

En Costa Rica, la PNC-CR vincula directamente productividad y sostenibilidad, proponiendo
métricas y paquetes tecnoldgicos; los informes ICAFE muestran una caficultura que, aunque
enfrenta caidas y fluctuaciones de produccion en fanegas, mantiene su peso econdmico y social y
avanza en productividad mediante investigacion, extension y modernizacion tecnoldgica. A partir
de 2022, proyectos como NAMA Café, Transforma Innova y las reformas al Fondo Nacional de
Sostenibilidad Cafetalera conectan explicitamente la mejora productiva con la reduccion de
emisiones y la competitividad climatica, consolidando una narrativa de “café sostenible” donde
productividad, huella de carbono, trazabilidad y sistemas agroforestales eficientes se refuerzan

mutuamente.

El anélisis micro muestra que la incidencia de la bioeconomia en los niveles mas operativos
depende estrechamente de la existencia de instituciones sectoriales fuertes y de mecanismos
permanentes de extension rural. Colombia (FNC—CENICAFE) y Costa Rica (ICAFE-INTA-MAG)
cuentan con arquitecturas estables que permiten “aterrizar” la bioeconomia aun antes de que
existieran estrategias explicitas. México presenta un desafio considerable en esta escala: aunque el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, el Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, el INEGI y otras entidades generan informaciéon y
capacidades técnicas relevantes, no existe un equivalente institucional integrado que funcione
como nodo articulador entre bioeconomia, CTI y extension rural. La Propuesta de Estrategia
Sectorial de Bioeconomia Agricola reconocia esta brecha, pero no logro traducirse en mecanismos
operativos. Por ello, el contraste micro refuerza la necesidad de construir institucionalidad sectorial

robusta si México desea adoptar un enfoque bioeconémico coherente.
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4.5 Resumen Comparativo del Analisis de Contenido

Con el proposito de facilitar la lectura comparativa del analisis de contenido desarrollado a lo largo
del Capitulo IV, se presenta a continuacion una tabla sintesis estructurada conforme a las quince
categorias definidas en el disefio metodoldgico y organizadas en los tres niveles analiticos (macro,
meso y micro). La tabla no sustituye el analisis detallado previamente expuesto, sino que lo
condensa de manera sistematica, permitiendo identificar de forma transversal las convergencias y
divergencias entre Colombia y Costa Rica en cada categoria. Su lectura debe realizarse
horizontalmente para comparar paises dentro de una misma categoria, y verticalmente para
observar la coherencia interna de cada caso a lo largo de los niveles de politica publica. Esta
visualizacion sintética fortalece la claridad expositiva del andlisis comparado y permite apreciar
con mayor precision como se configuran las incidencias diferenciadas de las estrategias nacionales

de bioeconomia en ambos paises.

FLACSO

MEXICO



Tabla 8

Resumen del Andlisis de Contenido

97

FLACSO

MEXICO

, Macro Meso Micro
Categoria . . . . . .
Colombia Costa Rica Colombia Costa Rica Colombia Costa Rica
Estrategia
impulsada desde . [
. . . No existe . Politica cafetera
. planeacion Estrategia articulada . X NAMA Café como .
1. Origen de la . o instrumento . . robusta con Politica cafetalera
. nacional (DNP) con descarbonizaciéon | . . instrumento sectorial . . . . .
estrategia , bioeconémico . institucionalidad nacional 2019-2030.
con enfoque en y modelo pais verde. , . explicito. O
o especifico para café. historica.
crecimiento verde
y competitividad.
Bioeconomia como Bioeconomia como Café como cadena
motor de instrumento para Café como cultivo emblemética Rentabilidad + Calidad +
2. Vision nacional productividad, descarbonizacion y estratégico dentro climéticamente competitividad + sostenibilidad +
diversificacion y posicionamiento del agro. sostenibilidad. imagen pais.
X responsable.
valor agregado. sostenible.
Enfoque amplio - .
qu pHo, Objetivos vinculados .
metas de . Productividad, e
S a neutralidad de e Mitigacion, Incrementar Aumentar
. crecimiento renovacion, .. .. ..
3. Objetivos . carbono y e adaptacion y productividad y productividad con
economico y o estabilizacion de . A o
. sostenibilidad ) trazabilidad. estabilizar ingresos.  enfoque climatico.
transformacion . ingresos.
. sectorial.
productiva.
., Alneacion Alineacion explicita Mas explicita en Vinculacion . ., .
4. Relacion con implicita con ODS S L. o L. . Vinculacion creciente
. con ODS climaticos y Implicita. sostenibilidad explicita en informes o
ODS productivos y ) S con ODS climaticos.
. ambientales. climatica. FNC.
ambientales.

5. Alineacién con
politicas
agropecuarias y
ambientales

Vinculacién con
PIGCC Agro,
crecimiento verde
y politica rural.

Integracion directa
con Estrategia de
Descarbonizacion y
ENCC.

Integrado a politica
rural y
competitividad.

Integrado a
descarbonizacion y
metas climaticas.

Coherencia con
politicas agro y
climaticas.

Integracion con
descarbonizacion.

6. Integracion con la

politica cientifica y
de innovacion

Fuerte articulacion
con sistema de CTI
y Cenicafé.

Integracion
interinstitucional
(PNCTI, INTA,
universidades).

Cenicafé como eje
tecnoldgico.

Investigacion
aplicada a carbono y
huella ambiental.

Fuerte soporte
cientifico
(Cenicafé).

Investigacion aplicada
interinstitucional.




Resumen del Andalisis de Contenido (Continuacion)

98

FLACSO

MEXICO

, Macro Meso Micro
Categoria
Colombia Costa Rica Colombia Costa Rica Colombia Costa Rica
. Coordinacion .
. on ent . It 1
7. Coordinacion entre centralizada con Gobernanza multinive FNC como ICAFE + MAG + Gobemanza .Gobc?rna.nza.
sectores y con fuerte componente . gremial interinstitucional
. FNC como actor o articulador central. MINAE. . .
transversalidad clave climatico. consolidada. ampliada.
., Innovacion orientada Innovacion orientada a Renovacion varietal . Renovacion, Agricultura de
8. Innovacion . o . MRV, agricultura de e o
aeTobecuaria a productividad y sostenibilidad y y agronomia cecision v trazabilidad fertilizacion precision, huella
£rop competitividad. certificaciones. avanzada. P Y " racional, NIRS. carbono.
. Enfoque de gestion ~ Adaptacion integrada  Sistemas Manejo de sombra, MRV, carbono,
9. Adaptacion . Instrumentos de . . .
S del riesgo a metas de agroforestales y L variedades certificaciones
climatica o ., . . medicion de carbono. . o
agroclimatico. descarbonizacion. zonificacion. resistentes. climaticas.
10. Financiamiento e Fon’do Na’01.0 nal del Banca.de flesarrollo y Apa'lan(.:amlento Financiamiento verde =~ Fondo Nacional del Banca para el
incentivos Café y crédito financiamiento institucional asociado a NAMA Café Desarrollo +
productivo. climatico. tradicional. ) ) FONASCAFE.
L L , . , , o L Digitalizacion
11. Practicas Enfoque amplio, sin  Tecnologias bajasen  Tecnologias Tecnologias climaticas Modernizacion traiabilizda d y
tecnologicas cadena especifica. carbono explicitas. productivas. certificables. productiva. climética

Discurso de
bioeconomia con

Enfoque en

Poco desarrollo

Enfoque circular

Uso incipiente de

Economia circular

12. Bioproductos ) . bioinsumos y comercial
énfasis en . , emergente. subproductos. emergente.
. . productos sostenibles.  especifico.
biodiversidad.
Asociado a . , L Eficiencia
. o Asociado a economia Lo L Eficiencia de .
13. Uso eficiente de crecimiento verdey . Eficiencia Eficiencia hidrica y S certificada
_ circular y carbono . " . fertilizacion y o
recursos eficiencia . productiva. energética certificable. (hidrica y
. neutralidad. agua. o
productiva. energética).
. - ., Red interinstitucional ., . T . .y
14. Transferenciade  Estructura sélida via ., Extension gremial ~ Extension climaticay  Sistema robusto de  Modelo hibrido
.. . con fuerte extension .. .. ., . ., . .
conocimiento FNC—Cenicafé. territorial especializada. territorial. extension gremial.  extension—digital.
L Orientado a . . Productividad
15. Impacto en L Impacto explicito via . s Mejoras asociadas .
o Impacto implicitoy . Orientado a sostenibilidad con . vinculada a
productividad y instrumentos . o a renovacion o1
o . transversal. o . rendimiento. efecto indirecto en - sostenibilidad
sostenibilidad del café climaticos sectoriales. . tecnologica. o
rendimiento. climdtica.
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4.6 Datos cuantitativos complementarios

La presente investigacion se estructurd originalmente desde un enfoque cualitativo, basado en el
analisis de contenido de documentos estratégicos, institucionales y operativos vinculados a la
bioeconomiay a las politicas cafeteras de Colombia y Costa Rica. Este enfoque permitio identificar
las narrativas, orientaciones programaticas, instrumentos de politica y capacidades institucionales
que configuran la accioén publica en cada pais. Sin embargo, conforme avanzo el analisis de los
niveles macro, meso y micro, se hizo evidente la necesidad de incorporar evidencia cuantitativa

que permitiera contrastar, matizar o fortalecer empiricamente los hallazgos cualitativos.

La decision de integrar esta seccion cuantitativa obedece a tres razones metodologicas

principales:

1) Primero; la hipotesis de investigacion requiere contrastacion empirica que permita observar
si las trayectorias productivas muestran patrones convergentes, divergentes o
independientes entre ambos paises. La variable “productividad” adquiere pues un papel
central como indicador empirico de los efectos esperados de la bioeconomia.

2) Segundo, la naturaleza longitudinal de los documentos analizados (2020-2024) sugiere que
el impacto de las politicas y estrategias no puede evaluarse inicamente mediante su disefio
institucional. Por el contrario, la productividad, los rendimientos por hectarea, la volatilidad
interanual, las tendencias preexistentes (2000-2019) y los cambios recientes permiten
observar si las transformaciones narrativas, estratégicas y operativas se acompasan con
resultados medibles en el desempefio del sector.

3) Tercero, la triangulacion metodoldgica entre analisis cualitativo (matrices por niveles) y
analisis cuantitativo (correlaciones y estadisticas historicas) fortalece la validez interna de
los resultados, al permitir identificar coherencias o tensiones entre lo que las politicas
declaran y lo que las cifras muestran. Esta combinacion es especialmente util para cadenas
agroproductivas complejas como la del café, en las que la productividad es resultado de
multiples determinantes: institucionales, ambientales, tecnologicos, financieros,

territoriales y climaticos.

En consecuencia, este apartado presenta la comparacion de una serie de covariables

estructurales y sectoriales, cuantitativas y complementarias (productividad, areas cultivadas,
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exportaciones, produccion, entre otras) provenientes de bases oficiales y series histéricas (véase
Tabla 9); con el fin de identificar patrones que permitan aislar, en la medida de lo posible, el efecto
atribuible a la implementacion de las estrategias nacionales de bioeconomia en la productividad
cafetera. Al analizar la correlacion entre estas variables y la evolucion del rendimiento (indicador
de productividad), antes y después de la entrada en vigor de las Estrategias Nacionales de
Bioeconomia (a partir del 2020), no solo se pueden establecer tendencias comparativas entre los
paises estudiados, sino también observar si el incremento o decremento de la productividad podria
explicarse por factores independientes de la bioeconomia, o si, por el contrario, emergen senales

consistentes con un posible efecto asociado a las politicas publicas del periodo.
Tabla 9

Matriz de coeficientes de correlacion de variables

Variable Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de
Correlacion 2000-2023  Correlacion 2000-2018  Correlacion 2020-2023

Rendimiento 0.1938 0.1550 -0.2566
Empleo en 0.1729 0.2045 0.9928
agricultura
Valor Agregado 0.9073 0.9157 0.8904
Agro per cépita
Superficie de 0.9371 -0.8934 -0.9941
bosque
Acceso internet 0.8484 0.9885 -1.0000
Servicio eléctrico 0.6923 0.3785 -0.0819
Pobreza rural 0.8457 0.8521 0.1464
Poblacion rural 0.9971 0.9990 0.9997
Aporte del agro al 0.2382 0.8717 -0.8891
PIB
Area cosechada café -0.5642 -0.5431 -0.5180
Produccion café -0.1892 -0.2068 -0.2555
Exportaciones de 0.7780 0.7637 0.8401
café

Nota: Elaboracion propia

Sin embargo, el presente analisis cuantitativo presenta limitaciones que deben ser
reconocidas. En primer lugar, la correlacion entre variables no implica relacion causal; por tanto,
los resultados no permiten afirmar contundentemente que la implementacion de las Estrategias

Nacionales de Bioeconomia en Costa Rica y Colombia haya provocado directamente variaciones
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positivas en la productividad del café. En segundo lugar, algunas covariables utilizadas responden
a dinamicas macroecondémicas, ambientales y sociales complejas, cuyos efectos dificultan aislar el
impacto especifico de una politica publica. Asimismo, la disponibilidad de datos anuales
comparables y homogéneos restringe la posibilidad de incorporar modelos econométricos mas
robustos, como series temporales multivariadas o modelos de intervencion. En consecuencia, este
ejercicio debe entenderse como un analisis complementario de tendencia, cuyo valor principal
radica en aportar indicios y contrastes empiricos que enriquecen la interpretacion cualitativa, mas

no en establecer conclusiones causales definitivas.

Su andlisis se organiza en relacion directa con las categorias de la matriz de contenido, de
modo que cada variable permite contrastar dimensiones especificas como: innovacion
agropecuaria, adaptacion climdtica, financiamiento e incentivos, uso eficiente de recursos o

impacto en sostenibilidad.

La incorporacién de las Estrategias Nacionales de Bioeconomia por parte de Colombia y
Costa Rica en 2020 constituye un punto de inflexion fundamental para analizar la productividad
del eslabon primario de la caficultura. Antes de ese afio, ambos paises mostraban patrones de
comportamiento relativamente paralelos en numerosas variables rurales, agricolas y ambientales.
Sin embargo, tras la adopcion formal de las Estrategias Nacionales de Bioeconomia las trayectorias
comienzan a divergir, especialmente en aquellas dimensiones directamente ligadas a innovacion,

sostenibilidad territorial y digitalizacion.
El analisis de correlaciones muestra, por tanto, dos periodos estructuralmente distintos:

e 2000-2018/19: similitud sistémica en multiples dimensiones (agro, pobreza rural,
infraestructura, empleo agricola).

e 2020-2023: divergencia marcada en variables asociadas a bioeconomia y sostenibilidad
(rendimiento, bosque, area cosechada, digitalizacion, servicios ecosistémicos, produccion

total).

Esta ruptura coincide temporal y conceptualmente con la implementacién de las ENB, lo
que permite argumentar que las politicas de bioeconomia si estdn generando efectos diferenciados

en la estructura productiva de la caficultura.
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4.6.1 Productividad (kg/ha)

El comportamiento del rendimiento del café entre 2000 y 2023 muestra diferencias estructurales
claras entre Colombia y Costa Rica, pero también una tendencia reciente hacia la convergencia, lo
cual aporta evidencia relevante para interpretar los efectos potenciales de las estrategias de

bioeconomia en el eslabon primario.

Costa Rica inicia el periodo con rendimientos significativamente superiores (1,500 kg/ha
en 2000), reflejo de un sistema mas tecnificado, con mayor control de calidad y menor extension
territorial. No obstante, su trayectoria es predominantemente descendente, con fluctuaciones
intermedias y niveles recientes cercanos a los 800-900 kg/ha. Este declive sostenido se asocia a
factores como estrés climatico, altos costos laborales, reduccion estratégica del area para priorizar
calidad, y la adopcion de practicas ambientales (por ejemplo, NAMA Café) que no buscan

maximizar rendimiento en el corto plazo.

Colombia, aunque parte de niveles mas bajos (930-960 kg/ha), presenta una evolucién mas
estable. Tras una caida severa en 2009 por condiciones climéaticas extremas, el pais experimenta
una recuperacion importante en la década siguiente, impulsada por la renovacion de cafetales, la
introduccion de variedades resistentes y el fortalecimiento del sistema de investigacion y extension.
Aun asi, los choques climaticos recientes (La Nifna 2020-2022) afectan nuevamente la

productividad, ubicando los rendimientos en valores proximos a los de Costa Rica.

En conjunto, ambos paises convergen en afios recientes hacia niveles similares, aunque por
vias distintas: Costa Rica desciende desde niveles altos, mientras que Colombia asciende desde
niveles bajos y mantiene mayor estabilidad. Esta convergencia sugiere efectos comunes del cambio

climatico y restricciones estructurales sobre la productividad.

Finalmente, y en relacion con la hipdtesis de investigacion, los datos indican que la
implementacion de estrategias de bioeconomia desde 2020 no ha generado incrementos
productivos visibles, pero si podria estar contribuyendo a mantener la resiliencia del sector ante
choques ambientales. Por ello, el rendimiento funciona como un indicador clave que evidencia la
distancia entre los objetivos discursivos de las estrategias nacionales y los resultados observados

en campo durante el corto plazo (véase Figura 12).
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Antes de 2019, la correlacion entre los rendimientos de Colombia y Costa Rica es
débilmente positiva (0.15), lo que sugiere que ambos paises compartian ciclos climaticos y de
mercado. Sin embargo, después de 2020 la correlacion se vuelve negativa (-0.25). Este cambio no
es casual: coincide con la puesta en marcha de las Estrategias Nacionales de Bioeconomia, que en

el caso de Costa Rica se materializa a través de programas como:

e NAMA Café

e digitalizacion de trazabilidad

e agricultura de precision

e fortalecimiento del INTA-ICAFE

e transicion hacia “café bajo en emisiones”
Figura 12

Serie historica del rendimiento de la productividad de café para Colombia y Costa Rica (Kg/ha)
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

Mientras tanto, en Colombia, aunque su Estrategias Nacionales de Bioeconomia reconoce
el café como un componente de bioeconomia natural, su implementacion territorial ha sido mas
lenta, heterogénea y afectada por choques climéaticos y de costos.

En contraste, la bioeconomia costarricense ha impulsado mejoras en la eficiencia
agrondmica, mayor estabilidad productiva y una reduccion en la variabilidad interanual. Como
resultado, a partir de 2020 sus rendimientos dejan de comportarse de manera similar a los de

Colombia.
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4.6.2 Empleo en agricultura

La evolucién del empleo agricola como proporcion del empleo total muestra una tendencia
descendente tanto en Colombia como Costa Rica, consistente con procesos de transformacion
estructural, urbanizacion y terciarizacion de sus economias. Sin embargo, la magnitud, el ritmo de

cambio y la posicion relativa difieren notablemente entre los dos paises.

Colombia presenta una trayectoria mas estable y con niveles histéricamente mas altos,
iniciando en torno al 20-21% en el afio 2000 y reduciéndose gradualmente hasta aproximadamente
14.5% en 2023. Se trata de una reduccidn moderada y relativamente lineal, que refleja una
transicion progresiva hacia sectores no agricolas, aunque con una base laboral rural atn
significativa. Esto es coherente con una estructura agraria mas extendida y con una poblacion rural
proporcionalmente mayor. En Costa Rica, el empleo agricola inicia alrededor del 16-17% en 2000,
pero presenta una caida mas pronunciada durante la primera década del siglo, alcanzando un
minimo cercano al 11% en 2009. Posteriormente, se observa una recuperacion moderada y cierta
estabilizacion entre 13-15% en el periodo 2015 - 2020, seguida de un leve descenso en los tltimos
afios. Este patron refleja la transformacion temprana del aparato productivo costarricense hacia
servicios y manufacturas de alto valor agregado, asi como la consolidacion de una agricultura
tecnificada y de menor intensidad laboral (especialmente en el café, que ha reducido area y empleo,

pero aumentado valor agregado).

En perspectiva comparada, ambos paises convergen en afios recientes hacia niveles
similares de empleo agricola, aunque por trayectorias distintas: Colombia desciende lentamente
desde niveles mas altos, mientras Costa Rica experimenta una caida acelerada al inicio del periodo,
seguida de una estabilizacion relativa. Esta convergencia sugiere que, pese a estructuras
productivas distintas, ambos paises avanzan hacia una agricultura menos intensiva en mano de

obra.
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Figura 13

Serie historica del porcentaje de empleos en el sector agroalimentario: Colombia y Costa Rica

(2000-2023)

25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

6
Q
P

©
S
»

9 O N
S ”Q\ ’\9\

5
N
) Q

™
J
>

Voo
DD
> A A

R R T N T
NI PV PO
) D AR AT AT A AR AR AD

A &
\} Q
» » » ) »

& O & X
L O Y ' O
SRR

e (Colombia === (Costa Rica

Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

Finalmente, esta tendencia plantea un desafio para la productividad del eslabon primario
del café, pues menos mano de obra disponible obliga a mayor tecnificacion, innovacion y practicas

de bioeconomia, lo que se articula directamente con la hipdtesis de la investigacion.

La correlacion se vuelve casi perfecta después de 2020 (0.99), pero esto refleja:
reorganizacion laboral por pandemia; medidas de emergencia para garantizar cosecha y protocolos
sanitarios y de movilidad en ambos paises. Esto no representa un efecto directo de la bioeconomia,
pues el empleo agricola reacciona a shocks exogenos y a la estacionalidad, no a los cambios en

innovacion o sostenibilidad.

4.6.3 Valor Agregado Agropecuario per capita

La evolucion del valor agregado agropecuario per cépita muestra una dindmica de crecimiento
sostenido en ambos paises, aunque con diferencias en intensidad, estabilidad y respuesta ante

choques econdmicos.

Costa Rica mantiene consistentemente niveles mas altos de valor agregado agropecuario

por persona a lo largo de toda la serie. Parte cerca de 350 USD en el afio 2000 y alcanza mas de 650
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USD en 2023, lo que representa un crecimiento acumulado significativo. La trayectoria es
ascendente y mas estable que la de Colombia, con picos pronunciados entre 2015 y 2017,
coincidiendo con la expansién de politicas de valor agregado, certificaciones sostenibles y
consolidacion de cadenas exportadoras especializadas, incluido el café. La recuperacion posterior
a 2020 también es marcada, reforzando la resiliencia del sector agricola costarricense en un

contexto de transicion verde y bioeconomia.

Colombia, aunque parte de un nivel mucho menor (alrededor de 200 USD en el 2000),
muestra un crecimiento acelerado hasta alcanzar aproximadamente 600 USD en 2023, convergiendo
por primera vez hacia los niveles costarricenses. Sin embargo, su trayectoria es mas volatil, con
caidas notorias en periodos como 2013-2014 y 2018-2019, vinculadas a variaciones en precios
internacionales, fenomenos climaticos, y ajustes estructurales internos del sector agropecuario. El
fuerte repunte entre 2020 y 2023 coincide temporalmente con la implementacion de ENBCOL (2020)
y con incentivos a la transformacion productiva rural, lo que podria sugerir efectos positivos

iniciales de dicha agenda.

En términos comparados, Costa Rica ha mantenido historicamente una mayor
productividad econdmica relativa del agro, mientras Colombia evidencia un proceso de
convergencia reciente, con un salto acelerado que sugiere mejoras estructurales vinculadas a
innovacion, mercado internacional y politicas de transicidon productiva. Este patron respalda la idea
de que las estrategias de bioeconomia pueden estar contribuyendo a incrementar el valor generado
por el sector agro en ambos paises, aunque con ritmos diferentes y contextos institucionales

particulares.

FLACSO

MEXICO



107

Figura 14
Serie historica del valor agregado del sector agroalimentario per capita para Colombia y Costa

Rica (dolares)
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Nota: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

La correlacion alta (0.90) antes y después del 2020 indica que la economia agropecuaria
general en ambos paises evoluciond de manera similar. Esto confirma que la divergencia en
productividad cafetera no se deriva del agro en general, sino de decisiones politicas sectoriales
especificas posteriores a 2020 como la implementacion de las Estrategias Nacionales de

Bioeconomia.

4.6.4 Superficie de bosque

La trayectoria de la cobertura boscosa revela dos modelos diametralmente distintos de
conservacion ambiental entre Colombia y Costa Rica, con implicaciones profundas para la

bioeconomia y para la sostenibilidad del sector cafetalero.

Costa Rica exhibe una tendencia sostenida al incremento de su cobertura boscosa, pasando
de valores cercanos al 56 % en 2000 a mas de 61 % en 2023. Este aumento progresivo confirma la
continuidad de un modelo de conservacion basado en pagos por servicios ambientales, restauracion
ecoldgica y ordenamiento territorial estricto. La estabilizacion inicial (2000-2005) seguida de un

ascenso continuo a partir de 2010 coincide con los ciclos de consolidacion de la ENCC-CR, la
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iniciativa Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), la

NAMA Café y el avance del Programa Pais Carbono Neutral.

En contraste, Colombia muestra una reduccion persistente de la cobertura de bosques,
cayendo de alrededor de 56.7 % en 2000 a cerca de 52.8 % en 2023. Este descenso, aunque gradual,
refleja la presion por expansion agropecuaria, deforestacion asociada a economias ilegales y
dindmicas territoriales post-acuerdo de paz. La reduccion de la cobertura afecta directamente la
estabilidad de servicios ecosistémicos criticos para el café, como regulacion hidrica, microclimas

y conservacion de biodiversidad.

Comparativamente, mientras Costa Rica consolida un capital natural creciente, Colombia
enfrenta una pérdida estructural de bosques, lo cual puede limitar el potencial de adopcion de
enfoques de bioeconomia basados en naturaleza. Para la hipotesis de esta investigacion, esta
divergencia sugiere que el desempefio en sostenibilidad del sector cafetalero se inserta en contextos

ambientales nacionales profundamente contrastantes.
Figura 15

Serie historica del porcentaje de la superficie nacional cubierta de bosque para Colombia y

Costa Rica
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

La correlacion negativa casi perfecta en todos los periodos (-0.93 a -0.99) es uno de los

indicadores mas fuertes del andlisis. Después de 2020, la superficie de bosque continta
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aumentando en Costa Rica, justo cuando la bioeconomia costarricense se consolida a través de la
su estrategia nacional y el PSA, incorporando practicas como la restauracion de cuencas,

agroforesteria avanzada, integracion de bosques como activos productivos.

En Colombia, aunque la ENBCOL incorpora la biodiversidad como activo productivo, la

deforestacion en zonas de frontera agricola continua presionando ecosistemas cafetaleros.

La bioeconomia costarricense opera sobre ecosistemas restaurados, lo que favorece
productividad y resiliencia. En Colombia, la transicion hacia modelos bioecondmicos se enfrenta

a limitaciones estructurales del uso del suelo.

4.6.5 Hogares rurales con acceso a internet

La conectividad digital rural presenta una divergencia marcada entre Colombia y Costa Rica, con
implicaciones directas para la capacidad de ambos paises de adoptar tecnologias asociadas a la

bioeconomia.

Costa Rica inicia la serie (2000-2002) con niveles cercanos al 100 % de hogares rurales con
acceso a internet, lo que evidencia una infraestructura digital tempranamente consolidada. Sin
embargo, a partir de 2008 la tendencia es claramente descendente, reduciéndose progresivamente
hasta niveles cercanos al 18-25 % en los ultimos afios disponibles. Esta caida sostenida sugiere
cambios metodolégicos en la medicion, sustitucion de tecnologias fijas por moviles, o
desplazamiento de la conectividad hacia modalidades no capturadas por esta serie (por ejemplo,
acceso individual via dispositivos). Aun asi, la trayectoria refleja una pérdida relativa de

conectividad rural medida bajo este indicador.

En contraste, Colombia arranca cerca del 100 % a finales de la década de 2000, pero muestra
una disminucion suave y sostenida durante toda la serie, pasando de valores cercanos al 99 % a
aproximadamente 84 % al final del periodo. La curva colombiana es mas estable y con descensos

menos pronunciados que la costarricense.

Comparativamente, ambos paises exhiben una reduccion estructural del indicador, pero
Costa Rica muestra un deterioro mucho mas sustancial, lo que contrasta con la alta capacidad
digital que caracteriza al pais en otros indicadores contemporaneos. La trayectoria colombiana,

aunque descendente, es considerablemente mas estable.
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Desde la perspectiva de la hipotesis, esta variable es clave porque la digitalizacién es un
componente central de las estrategias de bioeconomia post-2020. La caida del indicador en Costa
Rica podria implicar que la adopcidon de herramientas digitales en el sector cafetalero depende de
fuentes de conectividad no reflejadas en esta serie, mientras que Colombia, pese a descender,

mantiene una mayor estabilidad relativa en la infraestructura reportada.
Figura 16

Serie historica del porcentaje de hogares rurales que cuentan con acceso a internet para

Colombia y Costa Rica
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Nota: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

Hasta 2018, la correlacién era casi perfecta (0.98), pero después de 2020 se vuelve
totalmente negativa (-1.00). Esto en Costa Rica coincide con la consolidacion de trazabilidad
digital, la adopcion de sistemas MRV, la implementacion de las plataformas del ICAFE, el monitoreo
climatico digitalizado y el incremento de la penetracion de banda ancha en zonas rurales; mientras
que en Colombia se cuenta con avances limitados en el acceso a internet, una brecha digital rural

persistente y desigualdades de conectividad territorial.

En ese sentido, la bioeconomia costarricense esta mejor apoyada por tecnologias digitales,

mientras la colombiana es atin conceptual y estratégica, pero menos desplegada territorialmente.
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4.6.6 Hogares rurales con servicio eléctrico

La cobertura eléctrica rural exhibe comportamientos divergentes entre ambos paises. Costa Rica
mantiene desde inicios de la serie niveles practicamente universales de electrificacion rural (97-
100 %), con variaciones minimas, lo que evidencia una infraestructura consolidada que reduce
restricciones para la adopcion de tecnologias asociadas a la bioeconomia (trazabilidad, monitoreo,

digitalizacion de procesos).
Figura 17
Serie historica del porcentaje de hogares rurales que cuentan con electricidad para Colombia y

Costa Rica
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Nota: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT.

En contraste, Colombia parte de valores cercanos al 85 % y muestra una tendencia
ascendente sostenida hasta superar 95 % en los afios recientes, aunque con mayor variabilidad

interanual y brechas territoriales persistentes.

Desde una perspectiva comparada, Costa Rica presenta condiciones estructurales mas
favorables para la rapida internalizacion de practicas tecnoldgicas y ambientales pos-2020,
mientras que en Colombia la electrificacion rural contintia siendo un factor diferenciador que

condiciona la velocidad y homogeneidad del despliegue de la bioeconomia en la caficultura.
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La correlacion cae después de 2020, pero la electrificacion no es una variable explicativa central:
ambos paises ya tenian niveles altos antes de la ENB. La divergencia proviene de factores mas

avanzados: CTI, conectividad, sistemas agroforestales.

4.6.7 Pobreza rural

La pobreza rural disminuye en ambos paises, pero con trayectorias claramente distintas. Colombia
parte de niveles muy altos (més del 60 %) y aunque muestra una reduccion sostenida hasta
alrededor del 40 %, la tendencia es mas lenta, inestable y vulnerable a choques climdticos y de
mercado. Costa Rica inicia con niveles mucho mas bajos (=34 %) y reduce la pobreza rural de
manera mas rapida, estable y profunda, alcanzando valores cercanos al 14 % en los tltimos afos,

apoyada en una estructura institucional fuerte, politicas agroambientales y mercados diferenciados.
Figura 18
Serie historica del porcentaje de la poblacion rural que estd en condiciones de pobreza para

Colombia y Costa Rica
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

Por lo anterior, se puede interpretar que Costa Rica logra mayor inclusion social y
estabilidad rural, mientras Colombia avanza, pero continia con vulnerabilidad estructural. Esta
diferencia es coherente con la hipotesis del estudio: las estrategias nacionales (incluida la
bioeconomia desde 2020) parecen tener impactos diferenciados sobre el bienestar y la

sostenibilidad del eslabon primario cafetero en cada pais.
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A partir de 2020, la correlacion cae de 0.85 a 0.14, porque Costa Rica integra explicitamente
una bioeconomia inclusiva, transicion justa y programas de bienestar rural articulados al café. En
contraste, los impactos positivos en Colombia tardan mas en consolidarse. La pobreza rural mas

persistente introduce vulnerabilidades que afectan la productividad.

4.6.8 Poblacion rural

La poblacion rural como porcentaje del total nacional desciende de manera constante en ambos
paises, reflejando procesos convergentes de urbanizacion, transicion demografica y cambios en la
estructura econdmica. Sin embargo, los niveles iniciales y la intensidad de la caida difieren

significativamente.

En Costa Rica, el porcentaje de poblacion rural inicia en valores cercanos al 41 % en el afio
2000 y disminuye de forma pronunciada hasta alcanzar alrededor del 17 % en 2024. Esta trayectoria
evidencia un proceso acelerado de urbanizacion asociado al fuerte crecimiento de sectores urbanos
intensivos en conocimiento, turismo, servicios y manufactura avanzada. La reduccion mas rapida
también coincide con la transformacion del sector agropecuario hacia nichos especializados y de

menor dependencia laboral.

En Colombia, la poblacion rural parte de un nivel menor (cerca del 26 % en 2000), y su
reduccion es mas gradual, llegando a alrededor del 18 % en 2024. Aunque también existe un
desplazamiento sostenido hacia zonas urbanas, Colombia mantiene una base rural historicamente
mas amplia y dispersa, lo que modera la velocidad relativa del proceso. La persistencia de sectores
agricolas y agroindustriales con alta demanda laboral, especialmente la caficultura, contribuye a

esta estructura mas equilibrada.

En conjunto, la convergencia hacia niveles similares en torno al 17-18 % hacia 2024
muestra que ambos paises avanzan hacia sociedades predominantemente urbanas, pero a ritmos
distintos y desde trayectorias socioecondmicas divergentes. Para el andlisis de la cadena de valor
del café, esta tendencia implica una disminucién relativa de la fuerza laboral rural disponible,
presionando la necesidad de mayor productividad, tecnificacion, modelos sostenibles e innovacion
en procesos, dimensiones directamente vinculadas a las estrategias nacionales de bioeconomia

implementadas a partir de 2020.
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Figura 19
Serie historica del porcentaje de la poblacion que habita en el medio rural para Colombia y

Costa Rica
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

La correlacion es casi perfecta en todo el periodo (0.99) lo cual indica que ambas naciones
presentan trayectorias casi paralelas en la evolucidon de su poblacién ocupada en el sector agricola,
pues las Estrategias Nacionales de Bioeconomia en ambos paises, por si solas, no generan

transformaciones sustantivas ni inmediatas en el tamafio o composicion del empleo rural.

4.6.9 Aporte del agro al PIB

El aporte del sector agroalimentario al PIB muestra una evolucion descendente en ambos paises,
aunque con ritmos y puntos de inflexion distintos que reflejan transformaciones estructurales y

cambios en la composicion econdmica nacional.

En Colombia, la trayectoria inicia con una participacion cercana al 8.3 % a inicios de los
afnos 2000 y desciende de manera progresiva hasta alrededor del 5 % hacia 2013. Este descenso
coincide con un proceso de diversificaciéon econdmica, la creciente participacion de sectores
urbanos y la pérdida relativa del peso agricola en el PIB nacional. A partir de 2014, sin embargo,
se observa una recuperacion sostenida que lleva al agro nuevamente por encima del 8 % en 2021-

2022, impulsada por la expansion de la caficultura, el aumento de precios internacionales y
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politicas publicas orientadas a productividad y bioeconomia. Para 2024, Colombia se consolida

alrededor del 9 %, recuperando un lugar estratégico dentro de la economia nacional.
Figura 20

Serie historica del aporte del agro al PIB para Colombia y Costa Rica (porcentaje)
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

En Costa Rica, la reduccion del aporte agropecuario es mas marcada. Desde valores
cercanos al 9% en 2000, la participacion desciende de forma casi continua hasta ubicarse alrededor
del 3 % en 2024. Este patron refleja la profunda transformacion productiva del pais hacia servicios
intensivos en conocimiento, turismo, industria médica y tecnologias de punta, lo cual reduce el
peso relativo del agro aun sin implicar necesariamente una caida absoluta de su produccion. La
tendencia también se vincula al ajuste estructural de la caficultura costarricense hacia modelos

especializados, de menor escala y orientados a mercados diferenciados.

Comparativamente, Colombia muestra un agro que recupera protagonismo econdmico,
mientras que Costa Rica evidencia una transicion acelerada hacia una economia post-agricola,
donde el café y otros cultivos persisten como nichos de calidad mas que como pilares del PIB.
Estas diferencias estructurales ayudan a contextualizar los contrastes en productividad, estrategias
tecnologicas y efectos diferenciados de las politicas nacionales de bioeconomia en la cadena del

café.



116

Antes del 2019, la correlacion era muy alta (0.87), pero después se vuelve fuertemente negativa (-
0.88), pues el agro costarricense se integra a la descarbonizacion y mercados diferenciados y el
agro colombiano enfrenta mayor volatilidad de costos, clima y cambios estructurales. Esta
divergencia evidencia que la ENBCR acelera un proceso de profesionalizacion y diferenciacion del

agro, mientras en Colombia la transicion es mas lenta.

4.6.10 Area cosechada de café

La superficie cosechada muestra trayectorias divergentes que reflejan decisiones estratégicas
distintas en cada pais. En Colombia, el 4rea presenta una tendencia creciente y relativamente
sostenida desde inicios del periodo, con picos notables alrededor de 2017, coincidiendo con
esfuerzos intensivos de renovacion varietal y expansion productiva impulsados por la FNC y
CENICAFE. Aunque se observan caidas puntuales (particularmente después de 2018 y en 2021,
asociadas a costos de insumos, restricciones climaticas y ajustes de mercado) la superficie se
mantiene estructuralmente alta, lo que evidencia la apuesta del pais por sostener o ampliar su base

productiva.

En Costa Rica, la superficie cosechada sigue una trayectoria descendente: parte de niveles
elevados en los primeros afios del periodo, pero registra una reduccion significativa hacia 2012 y
se estabiliza después en un nivel sustancialmente menor. Esta contraccion responde a factores como
la presion urbana sobre territorios cafetaleros, el costo relativo de la tierra, y la estrategia nacional
orientada a cafés diferenciados y de alto valor, mas que a la expansion del area. La estabilizacion
posterior en torno a 78 mil hectéreas refleja la consolidacion de un modelo de escala reducida,

especializado y tecnificado.

En conjunto, el comportamiento del area sugiere que Colombia ha priorizado volumen y
ampliacion controlada del area, mientras que Costa Rica ha transitado deliberadamente hacia un
modelo de menor extension y mayor intensidad en calidad y sostenibilidad. Esta diferencia
estructural ayuda a comprender por qué las dinamicas de productividad y de adopcion tecnologica
se expresan de forma distinta en ambos paises, reforzando la hipotesis de trayectorias divergentes

bajo estrategias nacionales de bioeconomia.
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Figura 21

Serie historica de area cosechada de café para Colombia y Costa Rica (hectareas)
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

La correlacion es negativa en todo el periodo (-0.54 a -0.56), pero después de 2020 se
profundiza cualitativamente. Esto se podria deber a que en Costa Rica se apuesta por
intensificacion sostenible, reduccion de area, incremento de eficiencia por hectarea y, por el
contrario, en Colombia mantiene estrategias de renovacion y expansion puntual, dependientes de
costos e incentivos. Se podria concluir que a ENBCR promueve intensificacion tecnologica; la

ENBCOL aun esta en fase de alineacion sectorial.

4.6.11 Produccion total de café

La evolucioén de la produccion de café muestra trayectorias claramente divergentes entre Colombia
y Costa Rica. Colombia presenta una tendencia general de crecimiento, aunque interrumpida por
episodios de fuerte caida entre 2009 y 2012 asociados a eventos climaticos y fitosanitarios. A partir
de 2013, la producciéon se recupera con vigor y alcanza picos notables en 2016, 2017 y 2022,
reflejando la efectividad de politicas orientadas a renovacion varietal, manejo agrondmico y
adopcion tecnologica promovidas por la FNC y CENICAFE. En contraste, Costa Rica exhibe una
disminucion sostenida en la primera década del periodo y, aunque estabiliza su produccion a partir
de 2013, no recupera los niveles iniciales. Esta estabilidad moderada responde al énfasis del pais

en calidad, trazabilidad y sostenibilidad mas que en expansion de volumen, alineado con la Politica
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Nacional Cafetalera y la NAMA Café. En conjunto, las trayectorias indican que la bioeconomia ha
fortalecido la resiliencia productiva en ambos paises, pero lo ha hecho mediante rutas
diferenciadas: Colombia prioriza el incremento del volumen productivo mediante innovacion
agronoémica, mientras que Costa Rica consolida un modelo de menor volumen, pero mayor
estabilidad y valor ambiental, reforzando la hipotesis central de impactos diferenciados en la

productividad primaria.
Figura 22

Serie historica de produccion de café para Colombia y Costa Rica (toneladas)
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

La correlacion negativa moderada se mantiene, pero después de 2020 refleja que Costa Rica
estabiliza produccion orientada a calidad y sostenibilidad. En Colombia, el sector cafetalero se
enfrenta a efectos negativos de clima, precios e insumos que afectan su volumen de produccion.
Con ello se podria decir que la bioeconomia costarricense presenta un efecto estabilizador; la

colombiana aun no logra amortiguar los impactos negativos a los que se enfrenta.

4.6.12 Exportaciones de café

La evolucion de las exportaciones de café entre 2000 y 2023 para Colombia y Costa Rica constituye
un indicador valioso para comprender cémo los cambios institucionales, tecnologicos y
ambientales identificados en los niveles macro, meso y micro del analisis de contenido se reflejan
en el desempefio econdémico del sector. Aunque las exportaciones no miden directamente la

productividad del eslabon primario, si capturan dimensiones vinculadas al acceso a mercados, la
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calidad del grano, la capacidad de sostenimiento de la oferta exportable y la adaptacion a nuevas

exigencias ambientales y comerciales.
Figura 23

Serie historica de exportaciones de café para Colombia y Costa Rica (miles de dolares)
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Nota: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT

Ambos paises muestran una tendencia general de crecimiento exportador, aunque con
ritmos y patrones distintos. EI comportamiento del periodo posterior a 2020, afio en el que ambos
paises adoptan formalmente sus estrategias nacionales de bioeconomia. En este tramo se observa
un repunte simultaneo en las exportaciones de Colombia y Costa Rica entre 2020 y 2022, lo que
sugiere que la incorporacion de criterios de sostenibilidad, innovacion tecnologica, trazabilidad y
circularidad incrementa la competitividad del café en mercados internacionales, especialmente en

nichos sensibles al cumplimiento ambiental y social.

Los coeficientes obtenidos muestran correlaciones positivas y fuertes en los tres periodos
evaluados. La consistencia y magnitud de estos valores indica que, a pesar de las diferencias en
escala, estructura productiva e institucionalidad, la dinamica exportadora de ambos paises se ha

movido historicamente en la misma direccion.

En el periodo 2000-2018, la correlacion refleja paralelismo en choques externos, mas que
una convergencia institucional o tecnologica entre paises. Ningun pais habia incorporado aun
politicas explicitas de bioeconomia ni estrategias de descarbonizacion asociadas directamente al

café (en Costa Rica, la NAMA existia, pero no habia alcanzado escala nacional). A partir de la
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implementacion de las Estrategias Nacionales de Bioeconomia en 2020, las exportaciones se

mueven aun mas sincronizadas.

Lo anterior confirma una sincronia funcional: la bioeconomia mejora competitividad

internacional, aunque mediante rutas diferenciadas.

4.6.13 Integracion de los resultados cuantitativos

El analisis cuantitativo se incorpord con el propdsito de comparar covariables estructurales entre
Colombia y Costa Rica y, con ello, intentar aislar el efecto potencial de la bioeconomia sobre la
productividad cafetera. Dado que la correlacion no es sinénimo de causalidad, estos resultados
deben interpretarse inicamente como indicadores de patrones compartidos o divergentes, no como

pruebas concluyentes de impacto.

Los datos muestran que, entre 2000 y 2019, ambos paises mantienen trayectorias muy
similares en variables como empleo agricola, poblacion rural, superficie boscosa, valor agregado
agropecuario per capita y acceso a servicios basicos. Esta similitud estructural sugiere que las
diferencias posteriores en productividad no pueden atribuirse inicamente a condiciones rurales o

demograficas, ya que estas evolucionaron casi en paralelo.

A partir de 2020 comienzan a distinguirse diferencias mas marcadas, especialmente en variables
asociadas a capacidades tecnologicas como el acceso a internet, cuya dinamica se separa entre
ambas naciones. Aunque estas diferencias no prueban que la bioeconomia haya causado mejoras
directas en la productividad, si son coherentes con el fortalecimiento de instrumentos digitales, de
trazabilidad y de monitoreo en Costa Rica (especialmente a través de la NAMA Café), frente a un

avance menos homogéneo en el caso colombiano.

Al comparar la productividad (kg/ha), se observa que Costa Rica mantiene niveles
relativamente mas estables y menos sensibles a factores externos, mientras que Colombia presenta

mayor volatilidad, incluso en afios de inversion publica o renovacion productiva.

En sintesis, las correlaciones no permiten establecer relaciones causales, pero si refuerzan

la lectura cualitativa:

e Los dos paises compartieron condiciones estructurales similares durante dos décadas.
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e La diferenciacion en productividad surge con mayor fuerza después de la adopcion de las
estrategias de bioeconomia.

e Las covariables controladas permiten sostener la idea de que la bioeconomia podria estar
influyendo indirectamente en los rendimientos, al menos en Costa Rica, donde la

implementacion fue mas operativa y sectorializada.

Estos resultados numéricos deben leerse como un complemento interpretativo y como
insumo para dirigir la discusion hacia como la bioeconomia puede contribuir a explicar las
trayectorias divergentes en la productividad cafetalera en ambos paises, mas no como evidencia

concluyente.

La comparacion cuantitativa entre Colombia y Costa Rica genera un marco util para
reflexionar sobre la situacion mexicana. Variables como productividad primaria, acceso
tecnologico, empleo agricola o cobertura forestal siguen dinamicas diferenciadas en los paises
analizados, pero ilustran tendencias que también caracterizan al medio rural mexicano: pobreza
rural, brechas en digitalizacion, presiones climaticas, variacion en rendimientos agricolas y fuerte
peso del sector agropecuario en territorios rurales. Incorporar a México en un andlisis cuantitativo
futuro permitiria evaluar hasta qué punto los patrones observados en Colombia y Costa Rica se
replican en contextos de mayor escala agricola. La Propuesta de Estrategia Sectorial de
Bioeconomia Agricola identificé indicadores preliminares, pero México alin carece de un sistema

de monitoreo bioeconémico comparable.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones

Esta tesis examino de manera integral como las estrategias nacionales de bioeconomia de Colombia
y Costa Rica se articulan en los planos macro, meso y micro con la productividad del eslabon
primario de la cadena de valor del café. Para ello, se empled un enfoque de andlisis de contenido
cualitativo multiescalar, complementado con indicadores cuantitativos, series historicas (2000-
2023) y coeficientes de correlacion. Esta aproximacion permitid identificar no sélo las
convergencias y divergencias entre los dos paises, sino también la distancia entre los objetivos

estratégicos de la bioeconomia y sus efectos observables en la produccion primaria.

Los resultados evidencian que tanto Colombia como Costa Rica poseen marcos
programaticos ambiciosos y normativamente robustos en torno a la bioeconomia, sustentados en
principios de sostenibilidad, innovacion y transicion productiva. Sin embargo, el grado de
operativizacion, coherencia institucional, vinculacion con la ciencia y capacidad de aterrizaje
sectorial (especialmente en la cadena de valor del café) difiere sustancialmente entre ambos paises.
La productividad cafetalera, por su parte, muestra tendencias condicionadas por factores
climaticos, institucionales, tecnologicos y territoriales que interactian de manera compleja con las

politicas de bioeconomia.

Dando respuesta a la pregunta de investigacion planteada: ;De qué manera las estrategias
nacionales de bioeconomia de Colombia y Costa Rica inciden en la productividad del eslabon
primario de la cadena de valor del café? Se puede responder que las estrategias nacionales de
bioeconomia inciden indirectamente y de manera diferenciada en la productividad primaria del
café, a través de mecanismos como innovacion agropecuaria, fortalecimiento de capacidades,
gobernanza intersectorial, eficiencia en el uso de recursos y practicas bajas en emisiones. Sin
embargo, su impacto directo sobre los rendimientos del cultivo es limitado en el corto plazo, debido
a factores climaticos, institucionales, econdémicos y tecnoldgicos que tienen mayor peso que las

acciones derivadas de la bioeconomia.

En Costa Rica, la incidencia es mas directa, pues la NAMA Café constituye un instrumento
especifico para la cadena, con lineas de accion sobre fertilizacion, practicas agroforestales,

tecnologias de beneficio y sistemas de MRV. Aun asi, estas acciones se orientan prioritariamente a
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sostenibilidad y descarbonizacion (no a intensificacion productiva), lo que explica el estancamiento

0 disminucidn del rendimiento.

En Colombia, la incidencia es mas difusa, dada la ausencia de un programa bioeconémico
especializado para café y la dispersion institucional entre politicas macro y sectoriales. No obstante,
la historia de renovacion cafetalera, la investigacion de CENICAFE y la extension rural si han

contribuido a mantener resiliencia productiva, aunque no por efecto directo de la bioeconomia.

Analisis macro

El analisis macro permitié comparar como Colombia y Costa Rica conceptualizan y enmarcan la
bioeconomia dentro de sus estrategias nacionales de desarrollo. Ambos paises adoptan la
bioeconomia como una vision estructural de transformacion productiva, pero divergen en su

significado operativo, prioridades institucionales y mecanismos de ejecucion.

En Colombia, la bioeconomia aparece anclada en la narrativa de Potencia Mundial de la
Vida, donde se articula como parte de una transformacién socioecoldgica mas amplia, vinculada a
la reforma rural, la justicia ambiental y la descarbonizacion. La bioeconomia se define como
estrategia para diversificar la economia basada en el conocimiento, la biodiversidad y la innovacion
tecnologica. Sin embargo, este enfoque amplio y ambicioso tiende a difuminar su incidencia en
cadenas productivas especificas, incluyendo el café. El discurso macro colombiano es rico en
diagnosticos estructurales e intenciones de cambio, pero carece de mecanismos sectoriales claros

que traduzcan este marco conceptual a un impacto productivo verificable en el corto plazo.

En Costa Rica, la bioeconomia se integra a una trayectoria consolidada de liderazgo
ambiental y compromisos climaticos (ENCC, NDC, carbono-neutralidad). A diferencia de Colombia,
Costa Rica no desarrolla una narrativa sectorial explicita de bioeconomia, pero si avanza hacia una
operacionalizacion climatica aplicada a sectores estratégicos. La bioeconomia adquiere una
funcionalidad concreta en el agro a través de instrumentos como la NAMA Caf¢, el Plan Sectorial
Agropecuario y los mecanismos de incentivos ambientales. Esto permite una mayor alineacion
entre los objetivos nacionales de sostenibilidad y las practicas productivas efectivas en territorios

cafetaleros.

En conjunto, el analisis macro demuestra que:
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e ambos paises comparten marcos programaticos solidos;

e Ja bioeconomia se vincula a los ODS, cambio climatico e innovacion;

e ninguna estrategia macro define mecanismos explicitos para aumentar productividad
primaria del cafg;

e la principal diferencia es la mayor especificidad meso-sectorial de Costa Rica frente a la

amplitud conceptual de Colombia.

Analisis meso

El caso costarricense destaca por contar con un instrumento sectorial Gnico en la region: la NAMA
Café, una politica de mitigacion/adaptacion con metas especificas para finca, beneficio y

comercializacion. La NAMA:

e define practicas tecnologicas concretas,
e establece mecanismos de MRV,

e vincula financiamiento climatico,

e coordina gobernanza interministerial,

e articula cooperacion internacional,

e impulsa innovacion y trazabilidad.

Esto la convierte en una politica bioecondmica aplicada que incide directamente en la
cadena del café, aunque su objetivo central sea la sostenibilidad (reduccion de GEI, eficiencia

hidrica/energética) mas que la productividad primaria.

Asimismo, el Plan Sectorial Agropecuario y la Politica de Estado Agroalimentaria articulan
visiones de innovacion y eficiencia que complementan la NAMA, permitiendo que la bioeconomia

tenga un anclaje operativo y multisectorial.

En Colombia, las politicas meso analizadas (PSA, PIGCC, PND) son técnicamente sélidas,

pero se caracterizan por:

e amplitud temadtica,
e ausencia de instrumentos especificos por cadena,
e menor vinculacion a tecnologias de mitigacion adaptadas a café,

e menor nivel de trazabilidad y MRV sectorial.
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Aunque el PIGCC es uno de los instrumentos climaticos mas completos de América Latina, su

enfoque multisectorial limita la visibilidad de impactos especificos en café.

Las politicas meso de Costa Rica si logran bajar la bioeconomia al nivel de finca, mientras
que las de Colombia lo hacen desde una logica mas estructural y transversal. Esto genera una
incidencia diferenciada, donde Costa Rica tiene mayor capacidad de transformar practicas
productivas (innovacion, manejo agroforestal, beneficio ecologico), mientras Colombia mantiene
resiliencia principalmente gracias a la fortaleza histérica de su institucionalidad cafetera (FNC-

CENICAFE).

No obstante, en ninguno de los dos paises se observa que la bioeconomia meso haya

producido incrementos medibles en productividad primaria entre 2020-2023.
Analisis micro

El nivel micro (informes FNC, ICAFE y politicas cafeteras especificas) permitié6 observar la
materializacion real de la bioeconomia en las practicas productivas. Los hallazgos clave del nivel
micro se pueden resumir en que las intervenciones de bioeconomia no modifican la tendencia de
rendimientos, pues en ambos paises, los informes anuales muestran variaciones atribuidas
principalmente al clima (lluvias, sequias, roya), costos de insumos, disponibilidad de mano de obra
y renovacion de cafetales, no a politicas bioecondmicas. Asimismo, la adopcion de tecnologias
bioecondmicas es evidente, pero su impacto productivo es marginal. Por ejemplo, en Costa Rica
se implementaron tecnologias de beneficio ecoeficiente, sistemas agroforestales, medicion de
carbono. En el contexto de Colombia, las tecnologias aplicadas fueron variedades resistentes,
fertilizacion racional, investigacion agroclimatica. No obstante, ninguna linea de evidencia indica

que estas tecnologias hayan incrementado el rendimiento sostenidamente.

Por otra parte, se puede concluir que la sostenibilidad avanza mucho mas rapido que la
productividad, pues en ambos paises presentan mejoras en manejo de residuos, conservacion de
suelos y agua, adopcion de tecnologias limpias, certificaciones. Pero estas mejoras no se reflejan

en incrementos significativos de rendimiento por hectarea.

Los informes ICAFE y FNC confirman que la resiliencia depende mas de practicas

agrondmicas convencionales que de la bioeconomia. Los programas de fertilizacion, renovacion,
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asistencia técnica y manejo agronémico tienen mayor correlacion con los resultados productivos

que las acciones de bioeconomia.

El nivel micro muestra con claridad que la bioeconomia, en su forma actual, no estd
disefiada como politica de productividad, sino como politica de sostenibilidad. El impacto en

productividad es indirecto, gradual y condicionado por factores exdgenos.

Conclusiones del analisis cuantitativo

Los resultados cuantitativos corroboran que los determinantes estructurales de la caficultura en
ambos paises son independientes, y que la bioeconomia no esté correlacionada con incrementos de
productividad. Sin embargo, si existe un vinculo claro entre bioeconomia y sostenibilidad
ambiental, especialmente en el caso costarricense. Los coeficientes de correlacion entre Colombia

y Costa Rica (2000-2023) evidencian patrones estructurales:

e Productividad
o Correlaciones débiles o negativas en todos los periodos.
o A partir de 2020 la correlacion se vuelve negativa, indicando trayectorias
divergentes.
o No existe relacion significativa entre ambas politicas bioecondmicas y mejoras
productivas.
e Variables socioecondmicas y ambientales
o Valor agregado agropecuario: alta correlacion positiva (>0.90), indicando
convergencias estructurales macroecondmicas.
o Cobertura de bosque: correlacion altamente negativa (>-0.93), muestra modelos

opuestos de uso de suelo:
» Costa Rica: conservacion;
= Colombia: expansion agropecuaria en regiones especificas.
o Pobreza rural: correlaciones altas y positivas, reflejando desafios comunes.

o Poblacién rural: correlacion casi perfecta (>0.99), ambos paises viven un proceso

estructural de despoblamiento rural relativo.

o Tecnologia y servicios
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o Acceso a internet rural: correlacion casi perfecta (1.0 o -1.0 segin periodo),
indicando modernizacion paralela.

o Electricidad rural: correlacion moderada, pero convergente hacia universalizacion.

o Estructura cafetalera

o Area cosechada: correlaciones negativas, indicando trayectorias opuestas
(Colombia expandio6 en zonas especificas; Costa Rica redujo area).

o Produccion total: correlaciones débiles y negativas.

o Exportaciones: correlaciones moderadas a altas (de 0.76 a 0.84), mostrando ciclos

comunes de precios internacionales.

Incidencia real de la bioeconomia

A la luz de todos los andlisis, la bioeconomia en Colombia y Costa Rica tiene una incidencia
diferenciada, indirecta y predominantemente ambiental, mas que productiva. Su funcién principal

no ha sido incrementar rendimientos, sino:

e Reorientar los sistemas agroproductivos hacia practicas de sostenibilidad y adaptacion
climatica.

o Fortalecer capacidades técnicas, sistemas de informacién y procesos de investigacion
aplicada.

e Aumentar la eficiencia en el uso de recursos (agua, suelos, energia).

» Facilitar el acceso a mercados de valor agregado mediante trazabilidad y certificaciones.

e Atraer financiamiento climatico y cooperacion internacional.

La bioeconomia todavia no actia como politica productiva, y esto explica por qué las
correlaciones entre paises permanecen débiles y por qué los rendimientos no aumentan pese a la

adopcion de tecnologias.

No obstante, la bioeconomia crea las condiciones habilitantes para que, en el mediano plazo,
si pueda generarse una transicion hacia mayores niveles de productividad sostenible —siempre que

se incorporen incentivos productivos explicitos.
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Aceptacion o rechazo de la hipotesis

La hipodtesis planteada en esta investigacion establece que: “Las estrategias nacionales de
bioeconomia de Colombia y Costa Rica inciden de manera diferenciada en la productividad del

eslabon primario de la cadena de valor del café”.

A partir del andlisis cualitativo (matrices macro, meso y micro) y del anélisis cuantitativo
complementario (correlaciones y series de tiempo 2000—2023), es posible formular una conclusion
parcial y matizada, mas orientada a lo que los resultados sugieren que a lo que pueden demostrar

de manera concluyente.

En términos comparativos, los hallazgos si sugieren incidencias diferenciadas entre las

estrategias nacionales de bioeconomia:

o Costa Rica: La bioeconomia se operacionaliza a nivel meso y micro en instrumentos como
la NAMA Café, que transforma practicas productivas mediante MRV, trazabilidad climética,
financiamiento verde, eficiencia hidrica/energética y sistemas agroforestales. Esto confirma
una incidencia sectorial y directa, aunque orientada mas a sostenibilidad que a
productividad.

e Colombia: La bioeconomia tiene una orientacion macro y estratégica (por ejemplo,
Potencia Mundial de la Vida), pero su traduccion meso-sectorial es mas difusa. La
incidencia en café¢ se da de forma indirecta, a través de instituciones robustas (FNC-
CENICAFE) que ya operaban antes de la estrategia. La bioeconomia colombiana no

incorpora instrumentos especificos por cadena.

Este contraste permite afirmar que existe una incidencia diferenciada en los marcos de politica, la
gobernanza y el nivel de especificidad sectorial, por lo que la hipotesis se confirma en su dimension
comparativa: los paises si han seguido rutas diferenciadas de bioeconomia, lo cual se refleja en la

forma en que cada uno aborda la transformacion del sector café.

Sin embargo, la incidencia diferenciada no se traduce en diferencias significativas en
productividad. Los resultados cuantitativos muestran que no existe correlacion positiva entre
bioeconomia y rendimiento del café ni entre ambos paises ni al interior de cada serie 0.19 (2000-

2023); 0.15 (2000-2018) y -0.25 (2020-2023).
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A partir de 2020, cuando ambos paises adoptan sus estrategias nacionales, el coeficiente de
correlacion incluso se vuelve negativo, evidenciando trayectorias divergentes que no parecen ser
explicadas por la implementacion de Estrategias Nacionales de Bioeconomia. Factores como
variabilidad climatica, acceso a los insumos, disponibilidad de mano de obra calificada, renovacion
de cafetales, fertilizacion y crédito rural continllan siendo variables mas plausibles del

comportamiento productivo.
Por lo anteriormente dicho, los hallazgos permiten llegar a las siguientes conclusiones:

e La hipdtesis se valida parcialmente en cuanto a que las Estrategias Nacionales de
Bioeconomia efectivamente muestran incidencias diferenciadas en la forma de entender,
gobernar y aplicar politicas al sector caf€.

e Sin embargo, no se cuenta con evidencia suficiente para afirmar que dichas diferencias
hayan producido un impacto causal en la productividad primaria del café durante el periodo
analizado (2020-2023). En este sentido, la hip6tesis no puede aceptarse plenamente en su

dimension productiva.

En conjunto, el estudio sugiere que la bioeconomia influye mas claramente en la
arquitectura institucional, los instrumentos sectoriales y la orientacion estratégica de cada pais,
mientras que su impacto directo en la productividad agricola requiere analisis adicionales, mayor

disponibilidad de datos y ventanas temporales mas amplias para ser evaluado rigurosamente.

Recomendaciones para México

Aunque los resultados presentados se derivan exclusivamente del anélisis comparado entre
Colombia y Costa Rica, su interpretacion adquiere relevancia adicional al considerar su potencial
aplicabilidad a paises que se encuentran en procesos incipientes de formulacion estratégica en
bioeconomia agricola. En particular, el caso mexicano representa un contexto donde la adopcion
formal de una estrategia nacional aiin estd en construccion, lo que convierte a los hallazgos en

insumos analiticos ttiles para anticipar posibles trayectorias institucionales y efectos sectoriales.

Con base en el analisis comparado de Colombia y Costa Rica, asi como en el cruce de datos
cuantitativos, se derivan recomendaciones estratégicas para la construccion de una Estrategia
Nacional de Bioeconomia para México que sea técnicamente solida, socialmente inclusiva y capaz

de generar impactos reales tanto en sostenibilidad como en productividad.
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Actualmente, México se encuentra en una posicion estratégica para evolucionar desde esfuerzos
conceptuales parciales hacia una Estrategia Nacional de Bioeconomia formalmente adoptada y
operativamente vinculante. La Propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola
constituye un antecedente valioso, ya que identifico los principales activos bioldgicos nacionales,
deline6 oportunidades para la valorizaciéon de biomasa, propuso la adopcion de bioinsumos,
agricultura de precision y esquemas de economia circular, y reconocio la necesidad de coordinar
institucionalmente al sector agropecuario con ciencia y tecnologia. Sin embargo, este documento
no obtuvo estatus normativo ni generdé mecanismos de implementacion. Las recomendaciones

siguientes apuntan a subsanar dichos vacios.

México puede evitar errores comunes observados en Colombia (excesiva amplitud

conceptual sin instrumentos sectoriales) implementando:

o [Estrategias por cadena agroalimentaria, empezando por café, cacao, miel, agave y maiz
criollo.

e Creacion de instrumentos sectoriales con MRV, financiamiento climatico y trazabilidad
verde.

o Enfoque integrado finca-beneficio-comercializacion.

e Participacion de productores, cooperativas y empresas exportadoras desde el disefio.

La presencia del Comité Nacional Sistema Producto Café es un activo institucional
relevante que México podria aprovechar para pilotear la bioeconomia esa cadena de valor. El
Comité ya funciona como plataforma de coordinacion entre productores, industria, gobierno e
instituciones técnicas, lo que lo convierte en un candidato natural para liderar modelos
demostrativos de bioeconomia en café o disefar un instrumento tipo NAMA adecuado a territorios
como Chiapas, Oaxaca y Veracruz. A diferencia de Colombia y Costa Rica, México carece de una
entidad especializada en café con funciones técnico-cientificas equivalentes a FNC, CENICAFE,
ICAFE o INTA; en este contexto, el Comité Nacional Sistema Producto Café puede servir como

nucleo inicial para articular ciencia, innovacion y extension rural bajo un enfoque bioeconémico.

Asimismo, la experiencia comparada recomienda: crear un Comité Nacional de
Bioeconomia con actores como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), SADER, Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI), el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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(SHCP), gobiernos estatales, academia, sector privado, etc., implementar plataformas territoriales
de bioeconomia en regiones productivas y crear mecanismos de participacion con pueblos

originarios, ejidos y cooperativas.

México puede superar el problema de dispersion institucional observada en Colombia

mediante una gobernanza clara, de alto nivel y con responsabilidades especificas.

Dado que la bioeconomia en ambos paises analizados se orienta principalmente a la sostenibilidad,
lo cual es positivo, esta situacion deja vacios productivos. Por ello, México deberia: Establecer
metas de rendimiento sostenible por cadena, vinculadas a financiamiento verde, desarrollar
indicadores como Productividad Verde Agroalimentaria (PVA) y financiar reconversion varietal,
agricultura de precision y sistemas agroforestales productivos. Asi se evitaria la desconexion entre

bioeconomia y productividad observada en el analisis micro.

En materia de financiamiento, México necesita un instrumento financiero similar al Fondo
NAMA o al Fondo Nacional del Café, con: capital semilla publico, aportes privados, cooperacion
internacional (Fondo Verde para el Clima, Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe,
BID, Union Europea, IICA), lineas de crédito verde, subsidios para adopcion de tecnologias

sostenibles. Esto permitiria convertir la bioeconomia en una politica con efectos reales en campo.

También la digitalizacion agroalimentaria se considera un elemento fundamental para el
impulso de la bioceconomia, por lo que México debera impulsar la digitalizacion agroproductiva
como politica de Estado. Los datos de correlacion muestran que la expansion de internet rural esta

altamente correlacionada con multiples variables de desarrollo.

Aprendiendo de CENICAFE e ICAFE México necesita centros regionales de investigacion
agro-bioecondémica (Chiapas, Veracruz, Tabasco), fomentar ciencia abierta, laboratorios de
innovacion y transferencia tecnologica y vincular directamente la investigacion con productores y
mercados nacionales e internacionales. México realiza esfuerzos a través de SADER, INIFAP,
gobiernos estatales y universidades, pero sin un modelo unificado. Se recomienda avanzar hacia
un Sistema Nacional de Extension Bioecondémica, capaz de transferir innovaciones, capacitar en
sostenibilidad, promover agricultura de precision, acompafiar la adopcion de MRV y facilitar el
acceso a financiamiento. Este sistema deberia incluir moédulos tematicos sobre bioinsumos, manejo

de residuos, trazabilidad digital, resiliencia climdatica y economia circular rural.
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Para evitar inconsistencias de politica como las observadas en Colombia y Costa Rica, México
debe crear un Indice Nacional de Bioeconomia Productiva (INBP) propio, que combine:
productividad, reduccidén de emisiones, conservacion de la biodiversidad, aumento de la resiliencia
climatica, mejora del ingreso rural, agregacion de valor verde, entre otros aspectos. Esto permitiria

tomar decisiones basadas en evidencia.
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Categoria

CONPES 3934 (COL)

Anexo A. Matriz de Analisis de Contenido Nivel Macro.

CONPES 4069 (COL)

ENB COL

ENB CR

PNDesc CR

PNCTI CR

1. Origen de la
estrategia

Nace como respuesta al
mandato del PND 2014-2018,
que ordena formular una
politica de crecimiento verde
de largo plazo. Se apoya
fuertemente en la Mision de
Crecimiento Verde (2015-
2018), que define la hoja de
ruta para un modelo productivo
que conserve el capital natural
y mejore la competitividad y
necesidad de crecimiento bajo
en carbono y uso eficiente de
recursos; en compromisos
internacionales de Colombia
(Agenda 2030, Acuerdo de
Paris) y las NDC.

El origen estd en un
diagnostico de brechas de
productividad, uso ineficiente
de recursos naturales y
vulnerabilidad climatica.

En esta politica, la
bioeconomia aparece como una
de las lineas estratégicas dentro
del objetivo especifico de
generar nuevas oportunidades
econdmicas basadas en la
riqueza del capital natural. La
define como: Economia que
gestiona eficiente y
sosteniblemente la
biodiversidad y la biomasa
para generar nuevos productos,
procesos y servicios de valor
agregado, basados en el
conocimiento y la innovacion
(Biointropic, 2018).

Nace de la Mision Internacional de
Sabios y como actualizacion y
unificacion de lineamientos previos
de CTI, para dar respuesta a la baja
inversion en I+D y a la necesidad
de que CTI contribuya de forma
explicita al desarrollo sostenible, la
competitividad y la equidad; el
proceso es coordinado por
MinCiencias y DNP, con
participacion amplia de actores del
SNCTI. (CONPES 3582). Tiene
una vision de largo plazo del 2022
al 2031. Se articula con el propio
CONPES 3934 de crecimiento
verde y otras politicas.

Se formula alrededor de 2020,
acompaiada de una Mesa Nacional de
Bioeconomia y un plan de accion
2020-2030 que se articula con la
Estrategia Climatica de Largo Plazo
(2050) y la Estrategia de Economia
Circular.

Surge de la Misién de Crecimiento
Verde y de la Mision de Sabios,
mediante un proceso técnico—politico
impulsado por MinCiencias y DNP,
apoyado en insumos diagndsticos
(“insumos técnicos ENB 2020-20307,
mesas de trabajo interinstitucionales,
escenarios de PIB y empleo para
2030).

Presenta la bioeconomia como
respuesta a la necesidad de aprovechar
la megadiversidad de Colombia, la
transicion hacia crecimiento bajo en
carbono y los insumos de la Mision de
Sabios y la Mision de Crecimiento
Verde. Identifica a la bioeconomia
como motor de diversificacion
productiva, uso sostenible de la
biodiversidad y crecimiento basado en
conocimiento, con metas explicitas de
PIB, empleo y bioproductos hacia
2030 (articulada con el Ministerio de
Ambiente y
MinCiencias).(Departamento
Nacional de Planeacion).

Nace de un proceso liderado
por MICITT, con un Comité
Interministerial de
Bioeconomia (MICITT,
MAG, MINAE,
CONAGEBIO, MEIC) y
amplias consultas con
sectores productivos,
academia y organismos
internacionales, dando
respuesta a
recomendaciones de la
OCDE y a la necesidad de
vincular sostenibilidad,
innovacion y
descarbonizacion y sociedad
del conocimiento.

Se sefiala que es respuesta a
la necesidad de un nuevo
modelo de desarrollo que
combine biodiversidad,
innovacion y empleo verde;
se mencionan consultas con
sectores productivos,
academia y territorios.

Se concibe
explicitamente como un
instrumento para
transformar el modelo de
desarrollo hacia una
economia
descarbonizada, verde y
equitativa.

Fue disefiado por
MINAE como plan pais
respondiendo a los
compromisos nacionales
en el Acuerdo de Paris y
las NDC, de lograr cero
emisiones netas en 2050,
articulando experiencias
previas de carbono
neutralidad y politicas
sectoriales de cambio
climatico; es liderado por
MINAE con
participacion de otros
ministerios. Su
elaboracion se basa en
escenarios de emisiones,
analisis coste—beneficio y
procesos de concertacion
interinstitucional y con
actores sociales.

Deriva de la Politica
Nacional de Sociedad y
Economia Basadas en el
Conocimiento (PNSEBC)
y un diagnostico robusto
del sector CTI ante un
contexto de postpandemia
y necesidad de
reactivacion econdmica,
articulando al Sistema
Nacional de CTI con los
desafios productivos,
ambientales y sociales
contemporaneos.

Esta bajo el liderazgo de
MICITT, para orientar la
CTI hacia la generacion de
bienestar, equidad
territorial y transformacion
productiva.

Se elabora como plan
sectorial de CTI de largo
plazo, con consulta amplia
a actores del sistema, y
toma la ENB como un
insumo que debe ser
acompaiado y
operacionalizado mediante
CTIL.

Su origen se vincula con
diagnosticos de brechas de
innovacion, bajo gasto en
I+D, dispersion
institucional y necesidad
de apoyar la
transformacion productiva
(incluida la bioeconomia y
la descarbonizacion). Se
menciona la participacion
de universidades, centros
de investigacion y sector
privado.
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Categoria CONPES 3934 (COL) CONPES 4069 (COL) ENB COL ENB CR PNDesc CR PNCTI CR
2. Visién Vision de una economia con La vision es la de un sistema de Vision de “Colombia potencia viva y Declara una vision de Costa Expone una vision de Plantea una vision de
nacional crecimiento verde, competitiva | CTI que contribuye de forma diversa” basada en biodiversidad y Rica como pais modelo en economia Costa Rica como

y resiliente, donde la
bioeconomia es un nuevo
motor asociado a biodiversidad
y CTL Plantea una vision de
pais con productividad y
competitividad crecientes, pero
garantizando el uso sostenible
del capital natural y la
inclusion social hasta 2030.

Los objetivos especificos
enfatizan oportunidades
econdmicas basadas en capital
natural, eficiencia en uso de
recursos y fortalecimiento de
CTI para crecimiento verde.

decisiva al desarrollo social,
econdmico y ambiental,
posicionando a Colombia como
pais que aprovecha la ciencia, la
tecnologia y la innovacion para
resolver retos nacionales
(productividad, desigualdad,
cambio climatico, bioeconomia,
digitalizacion). Aspira a un
incremento sustantivo en
capacidades y en inversion en I+D
siendo uno de los 3 lideres de
América Latina en CTI, con mayor
inversion en I+D y sistema
fortalecido.

conocimiento, con la bioeconomia
como motor de crecimiento y
generacion de PIB al 2030.

Propone una vision en la que, hacia
2030, la bioeconomia aporte un
porcentaje significativo del PIB
(metas de 2,5-10 % ), genere cientos
de bioproductos y millones de
empleos, convirtiendo a Colombia en
referente regional en uso sostenible de
biodiversidad, biotecnologia y
conocimiento tradicional. La vision
combina competitividad, inclusion y
sostenibilidad, con fuerte énfasis en
bioproductos de alto valor agregado.

desarrollo sostenible,
altamente competitivo,
inclusivo y resiliente, donde
la bioeconomia se articula
con la descarbonizacion, la
economia circular y la
sofisticacion productiva.

Formula una vision de
“Costa Rica con produccion
sostenible de alto valor
agregado en todas sus
regiones”, basada en la
biodiversidad, el uso
circular de la biomasa y el
progreso biotecnoldgico de
una sociedad del
conocimiento.

descarbonizada, moderna
y competitiva en 2050,
con cero emisiones netas
y alta resiliencia
climatica. La narrativa
incluye transporte limpio,
sistemas agropecuarios
bajos en carbono,
ciudades compactas y
electrificacion. Se busca
que la descarbonizacion
sea motor de
competitividad y
bienestar, no solo un
cumplimiento climatico.

economia basada en el
conocimiento, donde la
CTI es pilar de la
competitividad, la
sostenibilidad ambiental y
la inclusion. Se enfatiza la
formacion de talento, la
consolidacion de un
ecosistema innovador y la
contribucion de la ciencia
a la solucion de desafios
como la descarbonizacion
y el aprovechamiento
sostenible de la
biodiversidad (incluida la
bioeconomia).
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Categoria

CONPES 3934 (COL)

CONPES 4069 (COL)

ENB COL

ENB CR

PNDesc CR

PNCTI CR

3. Objetivos

Sus objetivos giran en torno a:
mejorar la productividad y
competitividad mediante uso
eficiente de recursos naturales;
reducir la intensidad de
emisiones; fomentar
innovacion y adopcién de
tecnologias limpias; y
fortalecer instrumentos
econdmicos y regulatorios
(impuestos verdes,
financiamiento, normas). La

bioeconomia aparece como una

linea dentro de un conjunto
mas amplio de sectores verdes.

OEl. Crear un entorno
habilitante que impulse la
generacion de nuevas
oportunidades econdmicas
fundamentadas en el

aprovechamiento sostenible del

capital natural.

OE2. Reforzar los mecanismos

e instrumentos orientados a
mejorar la eficiencia en el uso
de los recursos naturales y la
energia, tanto en los procesos
productivos como en los
patrones de consumo.
OE3.Disefar lineamientos
estratégicos destinados al
fortalecimiento del capital

humano necesario para avanzar

hacia un modelo de
crecimiento verde.

OE4. Consolidar y ampliar las
capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacion como
soporte clave para la
implementacion del
crecimiento verde.

OES5. Optimizar la

coordinacion interinstitucional,

los sistemas de informacion y
los esquemas de
financiamiento, con el fin de
asegurar la implementacion
sostenible y de largo plazo de
la Politica de Crecimiento
Verde.

Define objetivos como:
incrementar la capacidad de
generacion y uso de conocimiento,
aumentar la inversion en [+D,
fortalecer la articulacion entre
academia, empresa y Estado,
orientar la CTI a la solucion de
retos pais (entre ellos,
bioeconomia, cambio climatico y
sostenibilidad), y consolidar
gobernanza y financiacion del
sistema de CTI.

Establece objetivos como: incrementar
la contribucion de la bioeconomia al
PIB y al empleo, desarrollar un
portafolio amplio de bioproductos y
servicios basados en biodiversidad y
biotecnologia, fortalecer capacidades
cientificas y tecnologicas, y promover
la insercion de territorios rurales en
cadenas de valor bioeconomicas.
También busca consolidar marcos
regulatorios para bioproductos,
bioinsumos y recursos genéticos.

Posicionar a Costa Rica
como hub regional de
bioeconomia, diversificar y
sofisticar la estructura
productiva mediante
bioproductos y bioinsumos,
asegurar inclusion social y
territorial.

Fija objetivos estratégicos
centrados en: incrementar el
valor agregado de la
produccion mediante
bioeconomia, promover la
bioeconomia rural y la
reduccion de brechas
territoriales, fortalecer
capacidades cientificas y
tecnoldgicas, impulsar la
descarbonizacion y la
economia circular, y
fomentar el emprendimiento
bioecondmico. Incluye
metas sobre empleo verde y
articulacion con el Plan de
Descarbonizacion y la
Politica de Empresariedad.

Objetivos sectoriales y
transversales orientados a
alcanzar cero emisiones
netas mediante paquetes
de politica en transporte,
energia, residuos y
sistemas agroalimentarios
eficientes.

Objetivos por ejes
sectoriales (transporte,
energia, residuos, agro,
etc.) para alcanzar cero
neto; en agro, transformar
cadenas de valor (café,
ganaderia, cafla, arroz,
banano) hacia baja
emision y bioeconomia.

En el pilar agropecuario
se incluyen objetivos de
bajas emisiones,
productividad sostenible,
restauracion y uso
eficiente de recursos.

Objetivo central: orientar
CTI hacia un crecimiento
con direccion, basado en
conocimiento, que habilite
el logro de los ODS y
acompaie la ENB.

Define objetivos
relacionados con:
consolidar un ecosistema
de innovacién robusto,
fortalecer el capital
humano en CTI, aumentar
la inversion publica y
privada en I+D, orientar la
investigacion hacia
sectores prioritarios
(incluidas bioeconomia y
descarbonizacion), y
mejorar los mecanismos
de transferencia
tecnolégica hacia las
empresas y territorios.
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CONPES 3934 (COL)

CONPES 4069 (COL)

ENB COL

ENB CR

PNDesc CR

PNCTI CR

4. Relacion con
OoDS

Presenta alineacion con la
Agenda 2030, el Acuerdo de
Paris y los instrumentos de la
OCDE.

Las direcciones de las acciones
del CONPES 3934 estan
dirigidas a encauzar la ciencia
y la innovacién como
instrumentos clave para el
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y
promover el despliegue de un
enfoque transformador que
facilite su implementacion
efectiva en los territorios.

Vincula la Politica de
Crecimiento Verde con los
ODS, especialmente a las
metas 2, 6,7,8,9, 11,12, 13y
15, destacando que la
transicion hacia una economia
verde es condicion para
cumplir la Agenda 2030.
Utiliza los ODS como
referencia para seleccionar
indicadores y metas
intermedias.

Enmarca la CTI como medio para
alcanzar multiples ODS; menciona
la orientacion de la investigacion a
retos asociados a pobreza,
desigualdad, salud, cambio
climatico, biodiversidad y
productividad. Resalta la
importancia de la ciencia para el
seguimiento de los ODS y la
generacion de evidencia.

La CTI como herramienta clave
para abordar retos asociados a los
ODS, aunque sin un mapa ODS por
eje.

Hace referencia explicita a la
contribucion de la bioeconomia a
varios ODS, en particular ODS 2
(hambre cero y agricultura sostenible),
ODS 7 (energia asequible y no
contaminante), ODS 8 (trabajo
decente y crecimiento econdmico),
ODS 9 (industria, innovacion e
infraestructura), ODS 12 (produccion
y consumo responsable), ODS 13
(accion por el clima) y ODS 15 (vida
de ecosistemas terrestres). Los ODS
se utilizan como marco de
legitimacién internacional.

Subraya de manera explicita
que la estrategia se alinea
con la Agenda 2030 y la
Agenda ODS. Enfatiza
contribuciones al ODS 2, 8,
9,12, 13, 15 y también a
ODS 10 (reduccion de
desigualdades) y ODS 5
(igualdad de género) a
través de empleo, inclusion
de grupos vulnerables y
enfoque territorial. Recalca
que la ENB-CR
complementa el PND de
Descarbonizacion y la
Agenda ODS.

ENB CR reconoce como
marcos de referencia la
Agenda 2030, el Acuerdo de
Paris, el CDB y la
Convencion de Lucha contra
la Desertificacion, lo que
implica una fuerte conexion
con ODS de pobreza,
hambre, clima, ecosistemas,
etc.

Se alinea con Acuerdo de
Paris y ODS climaticos y
de desarrollo, integrando
mitigacion y adaptacion
como parte del paquete
de politicas.

El Plan de
Descarbonizacion se
presenta explicitamente
como instrumento para
avanzar en ODS 7,9, 11,
12 y 13, entre otros. La
relacion con ODS esta
muy ligada a las metas de
reduccion de emisiones,
transporte limpio,
ciudades sostenibles y
sistemas agropecuarios
resilientes.

Establece que la
bioeconomia contribuye a
una economia sostenible y
se vincula con los ODS de
manera explicita a través
de la definicion amplia de
bioeconomia y la
articulacion con el PND.

El PNCTI-CR vincula la
CTI con la Agenda 2030,
destacando que la
investigacion, la
innovacion y la formacion
de talento son condiciones
necesarias para avanzar en
multiples ODS. Se
identifica la necesidad de
indicadores que conecten
la produccion cientifica
con el cumplimiento de los
ODS.
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5. Alineacion
con politicas
agropecuarias
y ambientales

Conecta bioeconomia con
biodiversidad, economia
forestal y cuenta satélite; se
coordina con MinAmbiente,
MinComercio, institutos de
biodiversidad y politica
ambiental.

Se articula con politicas y
planes sectoriales y
ambientales; menciona
explicitamente que se alinea
con politicas ambientales y de
crecimiento verde, y que
involucra al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
y al MinAmbiente en su
implementacion.

El documento reconoce el rol
de entidades como Agrosavia y
la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario,
teniendo una conexion con el
sector agropecuario desde el
enfoque de crecimiento verde.

Articula de manera directa el
crecimiento verde con politicas
ambientales, forestales,
agricolas y de cambio
climatico, integrando acciones
€OmMo pagos por servicios
ambientales, reconversion
productiva, conservacion de
bosques y uso eficiente de
recursos en el sector agro. La
bioeconomia se vincula como
una de las lineas para valorizar
la biodiversidad y los recursos
biologicos.

Remite a politicas de desarrollo
productivo, competitividad y CTI,
pero solo indirectamente a politicas
agropecuarias/ambientales (via
misiones y focos
bioeconomia/medio ambiente).

Especificamente la bioeconomia se
vincula a la biodiversidad, la
economia forestal, la productividad
del agua y otros temas tipicamente
agroambientales.

Reconoce la necesidad de alinear la
CTI con las politicas sectoriales
agropecuarias y ambientales,
definiendo la bioeconomia, la
agricultura sostenible y el cambio
climatico como “retos pais”
prioritarios. La politica promueve
agendas de investigacion para
cadenas agroalimentarias, cambio

climatico y biodiversidad, y plantea

fortalecimiento de capacidades
para innovacion agroambiental.

Articulada con politica de cambio
climatico (E2050), economia circular
y estrategia de economia circular;
reconoce rol de biodiversidad y
servicios ecosistémicos.

Incluye referencias a la Politica de
Crecimiento Verde, la politica
agropecuaria, las agendas de
biodiversidad y cambio climatico, asi
como a instrumentos como la E2050,
la Estrategia de Economia Circular y
las NDC. Subraya que la bioeconomia
debe articularse con politicas agricolas
para promover bioinsumos,
bioproductos y sistemas productivos
sostenibles (incluido el sector agro).

Declara coherencia con
Agenda 2030, Plan Nacional
de Descarbonizacion y
Politica de Sociedad y
Economia Basadas en el
Conocimiento; también con
politicas ambientales
nacionales.

La bioeconomia como
articuladora entre
agricultura, ambiente,
manufactura y otros sectores
productivos.

Establece alineacion
explicita con el MAG, la
politica agropecuaria y los
programas de desarrollo
rural, asi como con el
MINAE y el Plan de
Descarbonizacion. La ENB—
CR remarca la integracion
con agricultura baja en
emisiones, economia
circular y conservacion de
biodiversidad, y menciona la
necesidad de articular
instrumentos de fomento
agropecuario con iniciativas
bioecondmicas.

Integra directamente
politicas
agroambientales; pide
alinear politicas
subsectoriales (café,
musaceas, cafa, etc.) con
metas de
descarbonizacion y
acuerdos sectoriales agro.

Este documento asigna
un eje estratégico a los
sistemas agroalimentarios
eficientes, a partir del
cual se fijan metas y
acciones orientadas a la
articulacion de las
politicas y los planes
agroambientales vigentes
con los objetivos de
descarbonizacion,
incluyendo la
implementacion de un
Acuerdo Sectorial de
Reduccion de Emisiones
del sector agropecuario..

Ahi se menciona
explicitamente la
articulacion con MAG,
ICAFE, camaras, banca
publica y privada, etc.

El plan esta
estrechamente alineado
con politicas
agropecuarias y
ambientales de Costa
Rica: propone practicas
agricolas bajas en
emisiones, restauracion
de paisajes, manejo
sostenible de suelos y
agua, y conservacion de
ecosistemas. Declara
coherencia con
programas de carbono
neutralidad, PSA y
politicas de manejo de
bosques y biodiversidad.

Reconoce bioeconomia
como tematica
articuladora entre
agricultura, ambiente,
manufactura, salud, etc., y
acompana la ENB y el
PND.

La bioeconomia como
articuladora entre
agricultura, ambiente,
manufactura y otros
sectores productivos.

Establece explicitamente
la necesidad de que la CTI
se articule con politicas
agropecuarias y
ambientales, reconociendo
como ambitos prioritarios
la agricultura sostenible, la
descarbonizacién y el
aprovechamiento de
biodiversidad. Plantea que
los programas de
investigacion deben
coordinarse con MAG,
MINAE y otras instancias
sectoriales.
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6. Integracién
con la politica
cientifica y de
innovacion

Crea Comision
Interinstitucional de
Bioeconomia; preveé
indicadores e instrumentos de
CTI para bioeconomia,
articulando con Colciencias y
el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(SNCCTel).

Incluye un eje dedicado a CTI
como herramienta para avanzar
en cambios sectoriales y
desarrollar tecnologias mas
eficientes.

Establece la creacion de una
Comision Interinstitucional de
Bioeconomia coordinada por
DNP y Colciencias, con
participacion del MADR,
MinAmbiente, MinComercio,
etc., y encarga a Colciencias el
disefio de indicadores de CTI
en bioeconomia.

La integracion con la politica
cientifica es mas general: se
habla de incentivos para
tecnologias limpias,
innovacion verde y
fortalecimiento de capacidades
técnicas, sin detallar una
agenda especifica de I+D
bioecondmica tan desarrollada
como la ENB.

Es la politica central de CTI;
integra bioeconomia como area
estratégica (biotecnologia,
bioeconomia y medio ambiente) y
articula con politicas de desarrollo
productivo.

Es en si la politica nacional de CTI
y tiene un area estratégica
especifica de “biotecnologia,
bioeconomia y medio ambiente”.

Es el documento que mas
claramente integra CTI y
bioeconomia: identifica areas
estratégicas (bioeconomia, cambio
climatico, salud, digital, etc.) y
propone instrumentos de fomento,
formacion de talento,
infraestructura cientifica,
financiacion y gobernanza. La
bioeconomia se incluye como una
prioridad programatica dentro de la
agenda de investigacion e
innovacion.

ENB se apoya en instrumentos de CTI
(biotecnologia, [+D, misiones) y en la
institucionalidad de MinCiencias; se
vincula con la Mision de Bioeconomia
y Territorio.

La ENB-CO esta directamente
impulsada desde el ambito de CTI
(MinCiencias). Plantea la
bioeconomia como una de las apuestas
estratégicas de la politica cientifica,
vinculada a biotecnologia,
biodiversidad, bioprocesos y
conocimiento tradicional. Propone
programas de I+D, fortalecimiento de
capacidades y articulacion con centros
de investigacion, universidades y
sector productivo.

Se apoya en capacidades
nacionales de ciencias
biologicas, biotecnologia y
convergencia tecnologica, y
se declara coherente con la
politica de sociedad y
economia basada en
conocimiento.

Se construye explicitamente
desde MICITT y concibe la
bioeconomia como fruto de
la convergencia entre
ciencias biologicas y
tecnologias digitales,
alineando la estrategia con
la politica de sociedad y
economia basada en
conocimiento.

La ENB—CR enfatiza la
articulacion con la politica
de CTI costarricense:
MICITT lidera y se subraya
la necesidad de promover
investigacion, innovacion y
emprendimiento
bioecondémico. Se menciona
la integracion con agendas
de investigacion, promocion
de incubadoras,
aceleradoras, clusters y
redes de innovacion.

Considera CTI como
estrategia transversal
(digitalizacion,
agricultura de precision,
MRYV, innovacion en
cadenas agro), vinculada
a bioeconomia y
economia circular.

El plan no es una politica
de CTI, pero reconoce la
importancia de la ciencia
y la tecnologia para
lograr la
descarbonizacion,
mencionando la
necesidad de innovacion
tecnologica, datos,
monitoreo y evidencia
cientifica para respaldar
decisiones. Remite
indirectamente a la
coordinacion con
MICITT y PNCTI-CR
para desarrollar
soluciones tecnologicas
en transporte, energia,
agricultura, etc.

PNCTI coloca a la
bioeconomia como
tematica transversal de
CTI y propone acompaiar
la ENB con acciones de
innovacion, plataformas
digitales e I+D en
agricultura de precision,
biomateriales, etc.

Toma a la bioeconomia
como tematica transversal
y declara que sus acciones
deben acompaiiar la ENB
en la ejecucion de los ejes
estratégicos.

Detalla areas de I+D
prioritarias: agricultura de
precision, biomateriales,
biotecnologia-
nanotecnologia,
plataformas digitales de
bioeconomia.

EI PNCTI-CR formula
una integracion directa:
identifica bioeconomia y
descarbonizacion como
ambitos donde la CTI debe
concentrar esfuerzos.
Propone lineas de
investigacion,
fortalecimiento de
capacidades y mecanismos
de transferencia
tecnoldgica hacia sectores
bioecondmicos y de bajas
emisiones.
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7.
Coordinacion

entre sectores y
transversalidad

Plantea Comision
Interinstitucional de
Bioeconomia y articulacion
con comisiones regionales de
competitividad y consejos
departamentales de CTI.

Involucra a miltiples
ministerios (minas, comercio,
vivienda, transporte,
agricultura, ambiente,
educacion, trabajo, DANE,
MinCiencias, DNP, etc.) con
acciones intersectoriales.

Para bioeconomia, plantea
esquema de gobernanza
especifico (Comision
Interinstitucional de
Bioeconomia) y su
territorializacion a través de
Comisiones Regionales de
Competitividad y Consejos
Departamentales de CTI.

El CONPES 3934 define un
esquema de coordinacion
intersectorial liderado por DNP
y MinAmbiente, con
responsabilidades para
multiples ministerios
(Hacienda, Comercio,
Agricultura, Transporte, Minas
y Energia, etc.). La
transversalidad se expresa en
lineas de accion que cruzan
sectores productivos,
ambientales y sociales.

Promueve coordinacion entre
MinCiencias, DNP, DANE,
MinComercio, etc., y dinamizacién
del SNCTTI; enfoque de misiones
intersectoriales.

CONPES 4069 describe la
gobernanza del SNCTI, incluyendo
instancias como el Consejo
Nacional de CTI, ministerios
sectoriales, universidades, centros
de investigacion y sector privado.
La transversalidad se da porque la
CTI debe servir a multiples
sectores, y la bioeconomia se
coordina con carteras de ambiente,
agricultura, industria y salud.

Establece gobernanza con multiples
ministerios y actores territoriales
(agenda regional, priorizacion de
sectores, proyectos PINES en bio).
(DNP)

Plantea una gobernanza
interinstitucional en la que participan
MinCiencias, MinAmbiente,
MinAgricultura, DNP, sector privado,
academia y gobiernos territoriales.
Habla de mesas de coordinacion,
comités y articulacion con otras
politicas. Se concibe la bioeconomia
como transversal a sectores
agropecuario, ambiental, industrial,
salud, energia, etc.

Estructura interministerial
(MICITT, MAG, MINAE,
MEIC) y ejes estratégicos y
transversales (territorio,
inclusion, género, finanzas,
etc.).

Se basa en una gobernanza
interministerial (MICITT,
MAG, MINAE, MEIC) y
subraya la inclusion social y
el desarrollo territorial
balanceado como principios.

Destaca de forma muy
explicita la transversalidad y
la coordinacion
interministerial (MICITT,
MAG, MINAE, MEIC,
MIDEPLAN, entre otros),
ademas de la participacion
de gobiernos locales, sector
productivo y sociedad civil.
La ENB—CR se presenta
como estrategia pais, no
solo sectorial, y subraya la
importancia de la
coordinacion con el Plan de
Descarbonizacién y la
politica de empresariedad.

Define 10 ejes sectoriales
y multiples estrategias
transversales; vincula
agro, transporte, energia,
residuos, ciudades, etc.
con un enfoque “paquetes
de politica”.

El Plan de
Descarbonizacion invita a
leerlo junto con Politica y
Plan Nacional de
Adaptacion y el Plan
Estratégico Costa Rica
2050, formando un
bloque articulado de
politicas climaticas y de
desarrollo.

El Plan de
Descarbonizacion es, por
disefio, un instrumento
altamente intersectorial,
que articula transporte,
energia, vivienda,
industria y agropecuario.
Establece mecanismos de
coordinacion entre
MINAE, MOPT, MAG,
MICITT, MIDEPLAN y
otros. La transversalidad
se refleja en “rutas” o
“pilares” que exigen
cooperacion entre
sectores.

Destaca la quintuple hélice
(Estado, sector privado,
academia, sociedad civil,
territorios) y coordinacion
SNCTI-ENB-PND para
bioeconomia y
digitalizacion.

Adopta el enfoque de
quintuple hélice (Estado,
academia, empresas,
sociedad civil, territorios)
y articula la bioeconomia
con tecnologias digitales e
1A.

El PNCTI-CR propone
instancias de coordinacion
entre MICITT, otros
ministerios sectoriales,
academia y sector
productivo, reforzando la
idea de que la CTI es
transversal a todos los
sectores de politica
(incluidos agricultura y
ambiente). Se mencionan
consejos, comisiones y
espacios de articulacion
para definir prioridades y
programas de
investigacion.
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8. Innovacion
agropecuaria

En el eje de bioeconomia
incorpora I+D+i en
biodiversidad y recursos
bioldgicos, con potencial
aplicacion a cadenas
agropecuarias.

La innovacion agropecuaria
entra como parte del cambio
tecnoldgico necesario para que
los sectores productivos sean
mas eficientes y reduzcan
impactos ambientales.

La linea de bioeconomia se
apoya en investigacion en
biodiversidad, bioprospeccion
y fortalecimiento de I+D+i,
que se puede traducir en
innovaciones en cadenas
agroalimentarias, aunque el
documento macro no baja a
cultivos especificos.

Incluye al agro como sector
estratégico para el crecimiento
verde, promoviendo
innovacion en tecnologias
limpias, manejo de suelos,
agua, biodiversidad,
agricultura climaticamente
inteligente. No siempre utiliza
la etiqueta “bioeconomia”,
pero impulsa la adopcion de
practicas y tecnologias que
encajan con ella
(biofertilizantes, eficiencia
energética, practicas
sostenibles).

Enfoca innovacion de forma
transversal; el agro entra como uno
de los sectores donde debe
aumentar uso de conocimiento y
transferencia tecnologica, sin
detallar cultivos.

Impulsa la innovacion como eje
general, pero el agro aparece
diluido dentro de los sectores
productivos a transformar via CTL

Define lineas de I[+D+I orientadas
a seguridad alimentaria, agricultura
sostenible, cambio climético y
bioeconomia. La innovacion
agropecuaria aparece como uno de
los “retos pais” que deben ser
abordados por la CTI, impulsando
investigacion en mejoramiento
genético, practicas sostenibles,
gestion del riesgo climatico,
sistemas de informacion
agroclimatica, etc.

Bioeconomia prioriza sectores agro-
bio (biomasa, agroindustria,
bioenergia); se incentiva I+D para
bioproductos y bionegocios, incluidos
agroalimentarios. (DNP).

Reconoce al sector agropecuario (y
particularmente los sistemas
agroalimentarios) como campo
prioritario de la bioeconomia. Plantea
el desarrollo de bioinsumos,
biopesticidas, biofertilizantes,
variedades mejoradas, agricultura de
precision, bioenergia rural, y la
articulacion con la investigacion
agricola (Cenicafé,
Corpoica/Agrosavia, etc.) para
incrementar productividad y
sostenibilidad. La innovacion se
concibe como combinacion de
biotecnologia, conocimiento
tradicional y servicios ecosistémicos.

Propone bioproductos,
bioinsumos agricolas y uso
de biotecnologia para
mejorar cultivos, valorizar
residuos, generar
bionegocios rurales.

Promueve explicitamente
bioinsumos agricolas,
valorizacion de residuos,
biotecnologia aplicada a
cultivos y cadenas
agroindustriales como
espacio privilegiado de
bioeconomia.

Presenta la innovacion
agropecuaria como eje
central de la bioeconomia
rural, vinculada a cadenas
agroalimentarias, agricultura
baja en emisiones y
economia circular. Incluye
referencias a bioinsumos,
buenas practicas, manejo de
residuos, agregacion de
valor en origen y
digitalizacion. Se
mencionan mecanismos de
articulacion con el MAG,
INTA y otras instancias para
investigacion y
transferencia.

Eje 8: sistemas
agroalimentarios
eficientes; fomenta
innovacion en cadenas de
café, ganaderia, cafia,
arroz, banano, con
tecnologias bajas en
carbono y economia
circular.

Dedica el Eje 8 a
sistemas
agroalimentarios, con
énfasis en innovacion en
cadenas de café,
ganaderia, cafia, arroz y
banano, y la
incorporacion de
tecnologias bajas en
carbono y economia
circular.

Plantea la transformacion
del sector agropecuario
hacia sistemas bajos en
emisiones, resilientes y
competitivos, lo que
implica innovacion en
practicas, tecnologias,
uso de suelos, manejo de
ganado, agricultura de
precision, sistemas
agroforestales y paisajes
productivo—
conservacionistas.
Enfatiza innovacion en
escalas de finca, paisaje y
cadenas de valor.

Reconoce bioeconomia
como articuladora entre
agricultura y CTI; impulsa
agricultura de precision,
biomateriales,
biotecnologia,
digitalizacion de
inventarios de biomasa.

PNCTI complementa
proponiendo agricultura de
precision, biotecnologia-
nanotecnologia y
plataformas digitales para
inventarios de biomasa.

Identifica el agro como
uno de los sectores
prioritarios para la
aplicacion de CTI, en
particular en la
interseccion entre
bioeconomia y
descarbonizacion. Propone
programas de
investigacion, fondos
competitivos y apoyo a la
innovacion orientada a
sistemas agroalimentarios
sostenibles, bioinsumos,
nuevas variedades, y
tecnologias para la gestion
del agua y el suelo.
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9. Adaptacién
climatica

Mas centrado en
mitigacion/crecimiento verde;
adaptacion aparece asociada al
uso sostenible de recursos
naturales y resiliencia, pero no
como eje especifico agro.

se centra mas en mitigacion
(crecimiento bajo en carbono)
y uso sostenible del capital
natural; la resiliencia y
reduccion de vulnerabilidad al
clima estan presentes, pero no
con ejes de adaptacion
agropecuaria detallados.

La adaptacion aparece
integrada en la agenda de
crecimiento verde, enfatizando
gestion de riesgo, resiliencia de
sectores productivos,
proteccion de ecosistemas y
ordenamiento del territorio.
Para el agro, se promueven
practicas que aumenten
tolerancia a sequias,
inundaciones y otros eventos
climaticos, sin entrar en detalle
por cadenas especificas.

Considera CTI para abordar retos
de desarrollo sostenible,
incluyendo cambio climético, pero
sin un capitulo de adaptacion
agropecuaria.

Enmarca el cambio climatico como
uno de los retos estratégicos para la
CTI, proponiendo investigacion en
modelos climaticos, sistemas de
alerta temprana, tecnologias de
adaptacion, mejoramiento genético
y practicas de manejo. La
adaptacion en agricultura se
considera un campo de accion de la
investigacion orientada a
problemas.

La ENB se conecta con la Estrategia
Climatica de Largo Plazo y la
economia circular, incluyendo
soluciones basadas en naturaleza, lo
que aporta a adaptacion territorial.
(Repositorio IICA).

Considera el cambio climatico como
uno de los drivers que justifican la
bioeconomia. Incluye la necesidad de
desarrollar sistemas de produccion
mas resilientes (agroecosistemas
diversificados, uso de biodiversidad,
biotecnologia para tolerancia a estrés,
sistemas agroforestales). Habla de
gestion del riesgo climatico y de la
bioeconomia como herramienta de
adaptacion, pero no se centra de forma
exclusiva en adaptacion agricola.

Menciona bioeconomia
como medio para conservar
biodiversidad y gestionar
recursos bioldgicos, con
contribuciones a adaptacion
(sistemas productivos mas
resilientes).

Incluye la accion climatica
como principio, y vincula
bioeconomia con
conservacion de
biodiversidad y uso
sostenible de biomasa, lo
que tiene implicaciones
claras para adaptacion
territorial.

Explicita la adaptacion
climatica, sobre todo en
territorios rurales, como
prioridad de la bioeconomia;
la estrategia se articula con
el Plan de Descarbonizacion
y la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico,
destacando practicas
agropecuarias resilientes,
restauracion de paisajes,
manejo de cuencas, y
diversificacion productiva
para comunidades
vulnerables.

Integra la Politica y Plan
Nacional de Adaptacion;
el PND trata adaptacion
como componente clave
para sistemas
productivos, agua,
biodiversidad, salud, etc.

Se concibe desde el inicio
junto con la Politica y el
Plan Nacional de
Adaptacion, que abordan
resiliencia en sistemas
productivos, recursos
hidricos, biodiversidad y
salud.

El Plan de
Descarbonizacion integra
tanto mitigacién como
adaptacion, con rutas
especificas para el sector
agropecuario. Incluye
medidas para mejorar la
resiliencia de sistemas
productivos, restaurar
ecosistemas, manejar
suelos y recursos
hidricos, reducir
vulnerabilidad de
comunidades rurales y
fortalecer sistemas de
informacion climatica.

PNCTI ve CTI como
habilitador del desarrollo
sostenible y resiliente;
acompana la ENB y el
PND, pero no define
medidas de adaptacion por
cultivo.

El PNCTI-CR contempla
la adaptacion como
tematica transversal de la
CTI, promoviendo la
generacion de
conocimiento y
tecnologias para gestion
climatica en sectores
clave, incluyendo
agricultura. Se menciona
la necesidad de sistemas
de informacion,
indicadores y capacidades
institucionales para apoyar
decisiones de adaptacion.

FLACSO

MEXICO
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Categoria CONPES 3934 (COL) CONPES 4069 (COL) ENB COL ENB CR PNDesc CR PNCTI CR
10. Plantea cuenta satélite de Define estrategias para incrementar | ENB COL y la Mision Bioeconomiay | Reconoce necesidad de Prevé una estrategia de PNCTI habla de articular
Financiamiento | bioeconomia, indicadores de y estabilizar la financiacion de CTI | Territorio proponen esquemas de mecanismos de financiacion financiamiento y recursos publicos,

e incentivos

CTI, posibles fondos y marco
regulatorio para atraer capital y
desarrollar proyectos
bioecondmicos.

Estima recursos por 2,3
billones de pesos e incorpora el
uso del Fondo de CTI del
Sistema General de Regalias
para financiar proyectos de
crecimiento verde y
bioeconomia.

Disefia una cuenta satélite de
bioeconomia en el DANE para
registrar la contribucion al PIB,
mas indicadores de CTI en
bioeconomia.

Detalla instrumentos de
politica econémica y
financiera: incentivos fiscales,
créditos verdes, pagos por
servicios ambientales,
esquemas de financiamiento
para reconversion productiva,
instrumentos de mercado para
reduccion de emisiones, y
fortalecimiento de la banca de
desarrollo. Es uno de los
documentos con mayor énfasis
en mecanismos financieros.

(Fondo Caldas, compra publica
para innovacion, incentivos
tributarios, regalias).

Refuerza beneficios tributarios en
CTIL lineas de crédito para
innovacion y otras herramientas
financieras.

Define la arquitectura de fondos y
convocatorias de I+D+], incentivos
tributarios para inversion privada
en CTI, y esquemas de
cofinanciacion entre Estado,
empresa y academia. Propone
consolidar instrumentos que
podrian beneficiar proyectos de
bioeconomia y agricultura
sostenible, aunque no siempre con
etiquetado tematico explicito.

financiacion para proyectos bio,
incentivos a empresas de base
biotecnoldgica y proyectos regionales
bandera.

Identifica fuentes de financiacion para
la bioeconomia (fondos de CTI,
recursos de cooperacion internacional,
instrumentos financieros verdes,
banca de desarrollo, incentivos
tributarios existentes). Se propone
crear o fortalecer fondos especificos
para proyectos bioeconémicos,
incentivos para bioproductos, y
esquemas de apoyo a
emprendimientos y encadenamientos
productivos rurales.

para bioeconomia,
incluyendo compromisos
OCDE sobre productos de
base bioldgica y plataformas
para bionegocios.

Habla de bioinsumos que no
dafien la naturaleza ni la
salud humana,
biotecnologia, bioprocesos y
economia circular aplicada a
sectores productivos.

Menciona recursos
provenientes de la
cooperacion internacional,
banca publica nacional (p.
¢j. sistema de banca para el
desarrollo), fondos de CTI y
recursos ligados a la
descarbonizacion. Incluye
incentivos para
emprendimientos
bioecondmicos, proyectos
demostrativos y
encadenamientos rurales,
aunque el detalle operativo
se remite a otros
instrumentos (PND
Descarbonizacion, PNCTI,
politicas de empresariedad).

atraccion de inversiones
para la transformacion
del sector
agroalimentario y otras
areas; créditos verdes,
integracion del riesgo
ambiental en sector
financiero.

Promueve la alineacion
de instrumentos
financieros disponibles
con metas de
descarbonizacion.

Se enfatiza el rol de
banca publica, SBD,
camaras y academia en la
implementacion de
acuerdos de reduccion de
emisiones.

Describe la necesidad de
movilizar recursos
publicos y privados hacia
la descarbonizacion,
incluyendo opciones
como financiamiento
climatico internacional,
bonos verdes, alianzas
publico—privadas y
reformulacion de
subsidios. Para el agro,
sugiere reorientar
incentivos hacia practicas
bajas en emisiones y
restauracion, pero el
detalle de los
instrumentos suele estar
en otras normas/politicas.

cooperacion, plataformas y
obligaciones OCDE
asociadas a bioeconomia;
prioriza monitoreo y
optimizacion de
inversiones en CTL

Reconoce la necesidad de
articular recursos publicos
y privados, cooperacion
internacional y
plataformas de
seguimiento, y vincula la
bioeconomia a
compromisos OCDE sobre
productos de base
biologica.

Define fondos y
programas de
financiamiento para
proyectos de CTI en areas
prioritarias, incluyendo
bioeconomia y
descarbonizacion.
Considera la articulacion
con banca para el
desarrollo, cooperacion
internacional y fondos
tematicos, asi como
incentivos a empresas
innovadoras y start-ups
tecnologicas.
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Categoria CONPES 3934 (COL) CONPES 4069 (COL) ENB COL ENB CR PNDesc CR PNCTI CR
11. Practicas Promueve generacion de Se enfoca en infraestructura Impulsa tecnologias para valorizacién Enumera biotecnologia, Define explicitamente PNCTI impulsa
tecnologicas conocimiento en biodiversidad, | cientifica, tecnologias de biomasa, bioprocesos, bioenergia y bioinformatica, practicas: agricultura de agricultura de precision,
bioprospeccion, biotecnologia convergentes, industrias 4.0, pero economia circular en sectores biomonitoreo, precision, tecnologias de biomateriales,
y manejo sostenible de no detalla practicas agro- priorizados (agro, forestal, residuos, biomimetismo, bioinsumos, trazabilidad, MRV, biotecnologia-
biomasa, que pueden traducirse | tecnologicas especificas. energia). (DNP) biocatalisis y biodigestores, tecnologias | nanotecnologia,

en tecnologias.

Menciona CTI como medio
para desarrollar nuevos
procesos, insumos y
tecnologias mas eficientes, sin
listar tecnologias especificas
para el agro.

En bioeconomia, se concretan
algunas practicas: expediciones
de biodiversidad, registros en
GBIF y BOLD,
bioprospeccion, mejor manejo
de colecciones biologicas.

Habla de practicas tecnologicas
limpias en sectores clave: agro,
energia, industria, transporte.
Incluye tecnologias para
eficiencia energética, manejo
de residuos, conservacion de
suelos y agua, reduccion de
emisiones, etc. No siempre usa
el lenguaje de bioeconomia,
pero si de tecnologias verdes.

Se enfoca en el fortalecimiento de
capacidades tecnologicas y
cientificas: laboratorios, centros de
investigacion, redes, plataformas
de datos, infraestructura digital,
etc. Las practicas tecnologicas
especificas para agro/bioeconomia
aparecen como lineas de trabajo en
areas prioritarias (bioeconomia,
cambio climatico, seguridad
alimentaria).

Describe un conjunto de practicas
tecnologicas asociadas a la
bioeconomia: biotecnologia moderna,
bioprocesos, biorefinerias,
bioplasticos, bioenergia, agricultura de
precision, TIC aplicadas al agro,
plataformas de datos, trazabilidad, etc.
Para el agro, se mencionan practicas
de intensificacion sostenible, sistemas
agroforestales y uso de bioinsumos.

biotransformaciones
avanzadas como practicas
tecnoldgicas clave.

Presenta practicas
tecnoldgicas vinculadas a
bioinsumos, manejo de
residuos, produccion de
biocombustibles y
bioenergia, tecnologias para
descarbonizacion en agro,
digitalizacion y
automatizacion, y
herramientas para monitoreo
de emisiones. El énfasis esta
en tecnologias que permitan
simultaneamente
competitividad y reduccion
de huella ambiental.

bajas en carbono,
economia circular y
NAMAS para café,
ganaderia, cafia, arroz,
banano.

Menciona tecnologias de
trazabilidad, MRV,
biodigestores y practicas
de economia circular en
cadenas agroalimentarias,
especialmente en café y
ganaderia.

Describe practicas
tecnoldgicas concretas
por pilares: movilidad
eléctrica, energias
renovables, gestion de
residuos, practicas
agropecuarias bajas en
emisiones, sistemas
agroforestales,
tecnologias de monitoreo,
entre otras. En el agro,
plantea tecnologias para
manejo de estiércol,
mejoramiento de
pasturas, sistemas
silvopastoriles y
agricultura
climaticamente
inteligente.

plataformas digitales de
inventarios de biomasa y
observatorios de
bioeconomia.

Detalla tecnologias:
agricultura de precision,
biomateriales, biocatalisis,
biotransformaciones
avanzadas, plataformas
digitales, inventarios en
tiempo real de residuos
lignoceluldsicos y biomasa
residual.

Define la necesidad de
consolidar capacidades en
tecnologias digitales,
biotecnologia, materiales
avanzados, energias
limpias, etc., y de aplicar
dichas tecnologias a
sectores como el agro y la
descarbonizacion. Propone
el uso de plataformas,
redes y laboratorios para
desarrollar y validar
practicas tecnolégicas.

FLACSO

MEXICO
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Categoria CONPES 3934 (COL) CONPES 4069 (COL) ENB COL ENB CR PNDesc CR PNCTI CR
12. Promueve bioprospeccion y Referencia general a industrias ENB COL enfatiza bioproductos de Sefiala explicitamente Enfatiza productos PNCTI subraya
Bioproductos valorizacion de biodiversidad, basadas en CTI, pero no entra en alto valor agregado, bioenergia, bioinsumos agricolas, agropecuarios bioproductos ligados a

lo que implica desarrollo de
bioproductos, aunque sin listas
sectoriales detalladas.

CONPES 3934 incluye
términos como bioproductos,
economia forestal,
bioeconomia dentro de las
palabras clave, pero sin
enumerar tipos concretos.

El concepto aparece mas
difuso, pero promueve el
desarrollo de bienes y servicios
verdes y cadenas de valor
basadas en uso sostenible de
recursos biologicos.
Bioproductos se entienden
como parte de la reconversion
hacia sectores de crecimiento
verde (agroindustria sostenible,
biocombustibles, productos
forestales sostenibles).

tipologias de bioproductos.

Incorpora la bioeconomia como
ambito donde los resultados de CTI
deben traducirse en bioproductos y
servicios intensivos en
conocimiento. Se mencionan
bioproductos agricolas, forestales,
marinos y otros, pero el documento
se concentra en el marco
institucional y financiero de la CTI
mas que en listados especificos.

bioprocesos y bionegocios, como
parte central del modelo
bioeconomico. (DNP)

La ENB, segun los insumos y estudios
citados (Biointropic, etc.), se orienta a
bioproductos de alto valor agregado,
bioenergia, aprovechamiento de
biomasa y bionegocios.

Bioproductos son nticleo del discurso:
se menciona el desarrollo de
portafolios de bioproductos (alimentos
funcionales, biofertilizantes,
biopesticidas, biomateriales,
biocombustibles, ingredientes de alto
valor, etc.) y la meta de lograr cientos
o miles de bioproductos nuevos para
2030. Incluye referencias a cadenas
agroalimentarias (donde entra el café),
forestales, salud, cosméticos, etc.

biofarmacos, biomateriales
y otros bioproductos para
agricultura, salud,
manufactura y ciudades
sostenibles.

Identifica claramente los
bioinsumos agricolas,
biomateriales, biofarmacos
y bioprocesos como parte de
la oferta de bioproductos de
la bioeconomia.

Reconoce los bioproductos
como uno de los resultados
esperados de la
bioeconomia, con énfasis en
bienes y servicios basados
en biodiversidad,
bioinsumos, biomateriales y
productos para mercados
especializados (organicos,
baja huella de carbono,
comercio justo, etc.). El
foco esta en bioproductos
que consoliden el
posicionamiento de Costa
Rica en mercados verdes y
de alta calidad.

descarbonizados, pero el
lenguaje es mas de
“bienes agropecuarios”
que de bioproductos en
sentido estricto.

El plan se centra en
productos y servicios que
contribuyan a reducir
emisiones y aumentar
resiliencia, mas que en el
concepto de bioproductos
per se. Sin embargo, es
compatible con
bioproductos (bioenergia,
biomateriales, etc.) en la
medida en que estos
contribuyan a las metas
de descarbonizacion.

biomasa residual
(quimicos finos,
biomateriales) y
bionegocios articulados a
la ENB y plataformas de
bionegocios.

Refuerza la idea de
bioproductos derivados de
biomasa residual, con
tecnologias de biocatalisis
para obtener quimicos
finos y nuevos materiales.

Identifica a la
bioeconomia como campo
donde la CTI debe
conducir al desarrollo de
productos y servicios
rigurosos en conocimiento
y basados en recursos
biologicos, incluyendo
bioinsumos,
biocombustibles,
alimentos funcionales, etc.
No entra en detalle
sectorial, pero abre
espacio para bioproductos
agroalimentarios y
forestales.
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Categoria CONPES 3934 (COL) CONPES 4069 (COL) ENB COL ENB CR PNDesc CR PNCTI CR
13. Uso Eje central del crecimiento PN de CTI no se centra ENB COL vincula bioeconomia con ENB CR integra principios PND impulsa economia PNCTI promueve
eficiente de verde: eficiencia energética, directamente en eficiencia de economia circular y aprovechamiento de bioeconomia circular y circular (RAOs, residuos digitalizacion de
recursos uso sostenible de recursos recursos, pero la innovacion y de residuos y subproductos, uso descarbonizacion fosil, organicos y no organicos) | inventarios de biomasa,

naturales, aprovechamiento de
biodiversidad y biomasa.

El concepto de crecimiento
verde del CONPES 3934 se
basa precisamente en el uso
eficiente de recursos naturales
y energia, y en la economia
circular.

Es uno de los ejes centrales de
la politica de crecimiento
verde: eficiencia en el uso de
energia, agua, suelos y
materiales, reduccion de
intensidad de emisiones,
minimizacion de residuos y
contaminacion. Plantea
instrumentos y metas para
mejorar la eficiencia en
sectores productivos,
incluyendo el agro.

tecnologia se consideran medios
para ello.

Vincula el uso eficiente de recursos
con la innovacion y la CTI,
planteando la necesidad de
tecnologias y modelos de gestion
que reduzcan el consumo de
recursos naturales y mejoren la
productividad. En el agro, esto se
articula con la investigacion en
agricultura sostenible, manejo de
suelos y agua.

eficiente de biomasa. (DNP)

Presenta el uso eficiente de recursos
(suelo, agua, biodiversidad, energia)

como pilar de la bioeconomia,

ligandolo a la economia circular y al
aprovechamiento de residuos y
subproductos. Para el agro, promueve
practicas de intensificacion sostenible,
manejo del agua, restauracion de
suelos y reduccion de desperdicios.

promoviendo eficiencia de
energia y materiales.

Incorpora explicitamente el
uso circular de la biomasa
como parte de su vision.

Refiere el uso eficiente de
recursos como principio
transversal: maximizar el
valor de la biomasa, usar
agua y energia de manera
eficiente, cerrar ciclos
(economia circular), y
reducir residuos y emisiones
en cadenas agroalimentarias
y forestales. La articulacion
con la descarbonizacion
acentua el uso eficiente de
recursos como condicion
para reducir huella
ecoldgica.

y evita lock-in en
infraestructuras
intensivas en recursos;
metas claras de eficiencia
en cadenas
agroalimentarias.

El Plan de
Descarbonizacion
impulsa procesos de
economia circular en
cadenas agropecuarias,
valorizando residuos y
reduciendo residuos a lo
largo de la cadena.

El PND
Descarbonizacion plantea
una transformacion que
exige eficiencia
energética, optimizacion
de uso del suelo, manejo
sostenible del agua y
reduccion de residuos. En
el agro, se subraya la
mejora en eficiencia del
uso de insumos, agua y
tierra, asi como la
valorizacion de residuos
agricolas y ganaderos.

trazabilidad y plataformas
para valorizar residuos, lo
que habilita uso eficiente
de recursos biologicos.

Propone plataformas para
inventarios de biomasa
residual y recursos
biologicos en tiempo real,
orientadas a maximizar su
aprovechamiento
productivo.

Aunque es una politica de
CTI, se menciona el uso
eficiente de recursos como
objetivo a lograr a través
de tecnologias e
innovacion,
particularmente en areas
de energia, agua, agro y
residuos. No entra a
detallar practicas
sectoriales, pero integra el
principio en la definicion
de prioridades de
investigacion e
innovacion.

FLACSO

MEXICO
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Categoria CONPES 3934 (COL) CONPES 4069 (COL) ENB COL ENB CR PNDesc CR PNCTI CR
14. Prevén colaboracion y Tiene una estrategia especifica de Propone articular centros de Enfatiza la convergencia PND combina PNCTI insiste en
Transferencia transferencia de conocimientos | transferencia al sector productivo, investigacion, academia y sector ciencia—biodiversidad— capacitacion a articulacion entre actores
de y tecnologias en bioeconomia, compra publica para innovacion, privado para crear bioproductos y territorio y la necesidad de productores, esquemas de | del SNCTI, plataformas
conocimiento incluyendo expediciones, apropiacion social del avanzar en madurez tecnoldgica e plataformas de informacion, MRV, campanias de digitales, observatorios y

registros y plataformas de
informacion.

Contempla acciones
especificas para fortalecer la
colaboracion y transferencia de
conocimientos y tecnologias en
bioeconomia (expediciones,
registros, plataformas de
informacion).

Reconoce la importancia de la
difusion tecnoldgica para que
la productividad y el
crecimiento verde lleguen
efectivamente al tejido
empresarial y rural. Habla de
programas de extensionismo,
servicios de asistencia técnica
y mecanismos de difusion de
buenas practicas, aunque no
siempre bajo el rotulo
“bioeconomia”.

conocimiento, y fortalecimiento de
instrumentos de CTL

Profundiza en instrumentos de
transferencia: beneficios tributarios
para I+D empresarial, compra
publica de innovacion, plataformas
de datos, y politicas de apropiacion
social del conocimiento.

La transferencia de conocimiento
es un eje central del documento:
plantea instrumentos de
vinculacion universidad—empresa—
Estado, oficinas de transferencia de
resultados de investigacion
(OTRI), parques tecnolégicos,
plataformas de innovacion,
programas de formacion en
competencias cientificas y
tecnologicas, etc.

innovacion empresarial. (DNP).

Subraya la importancia de
mecanismos de transferencia y
extension tecnologica hacia
productores rurales, empresas y
territorios. Plantea fortalecer redes
entre centros de investigacion,
universidades, empresas,
organizaciones de productores y
entidades publicas. Para el agro, se
refiere a la necesidad de extension
rural orientada a bioeconomia y de
plataformas de informacién y
capacitacion.

bionegocios y observatorios
para difundir y transferir
conocimientos.

Enfatiza la necesidad de
capacidades de absorcion
del sector privado,
participacion creciente en
I+D y apropiacion de
tecnologias digitales para la
transformacion empresarial.

Enfatiza la creacion y
fortalecimiento de redes de
conocimiento, plataformas
de innovacion abierta,
incubadoras y aceleradoras,
asi como mecanismos de
extension hacia productores
y territorios rurales. La
ENB-CR esta muy
orientada a articulacion
entre MICITT, MAG,
instituciones de
investigacion y gobiernos
locales para difundir
tecnologias y practicas
bioecondmicas y bajas en
emisiones.

educacion, y apoyo
técnico para adopcion de
tecnologias en fincas
(NAMAs, etc.).

Plan de Descarbonizacion
incluye capacitacion a
nivel de MAG, ICAFE,
camaras y productores
para adopcion
tecnologica (p. ej.
NAMA Café).

Considera que la
descarbonizacion
requiere construccion de
capacidades y difusion de
conocimiento hacia
sectores productivos,
instituciones y
ciudadania. Plantea
acciones de informacion,
sensibilizacion y
capacitacion, aunque los
detalles operativos suelen
remitir a politicas
sectoriales (agro, energia,
transporte) y a la
coordinacion con CTI.

georreferenciacion de
datos como mecanismos
de transferencia y
aprendizaje.

Propone plataformas
digitales, observatorios de
bioeconomia, SINCYT, y
herramientas
georreferenciadas que
permiten trazabilidad y
planificacion de
decisiones.

El PNCTI-CR concede un
lugar central a la
transferencia tecnologica y
de conocimiento: fomenta
mecanismos de
vinculacion entre centros
de investigacion,
universidades, empresas y
sectores productivos,
incluyendo instrumentos
de extension, servicios
tecnoldgicos, plataformas
de innovacion abierta y
redes de colaboracion
internacional.
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PNCTI CR

15. Impacto en
productividad
y sostenibilidad
del café

Menciona bioeconomia y
biodiversidad, pero no hace un
enfoque especifico en café
(impacto en café es indirecto,
como parte del agro).

Menciona agricultura y
agroindustria como sectores
donde se busca aumentar
productividad y reducir
impactos ambientales, pero sin
dedicar un apartado especifico
al café. La contribucion a la
productividad y sostenibilidad
del café es indirecta, via
instrumentos generales de
crecimiento verde, eficiencia
en uso de recursos,
reconversion productiva, y
posibles incentivos que pueden
ser utilizados por la cadena
cafetera.

No identifica cadenas especificas
como café; el impacto en el sector
café seria via mayor CTI e
innovacion sectorial en general.

Aborda la CTI para el agro de
manera general, sin detallar la
cadena del café, pero reconoce la
necesidad de mejorar productividad
y sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios como reto
prioritario de la investigacion. El
impacto en café se deriva de la
posibilidad de orientar programas
de investigacion y fondos de CTI
hacia esta cadena, pero no se
enuncian indicadores especificos
para el café.

ENB COL no focaliza en cadenas
concretas en el texto disponible; el
café puede entrar como biocadena
priorizada, pero no aparece como
cultivo emblematico en las fuentes
consultadas.

El café no suele aparecer como cadena
especifica con metas explicitas dentro
de la ENB-CO; sin embargo, el
documento reconoce que la
bioeconomia se aplica a cadenas
agroalimentarias estratégicas, entre las
cuales el café, por su peso en
exportaciones y en el empleo rural, es
un candidato natural. La contribucion
a la productividad y sostenibilidad del
café es implicita, mediante el impulso
a bioinsumos, manejo sostenible de
suelos y agua, biotecnologia,
diversificacion de productos, y
fortalecimiento de la investigacion
agropecuaria (Cenicafé, Agrosavia,
etc.).

ENB CR se refiere a
agricultura y bioinsumos,
pero el café no se destaca
como cadena individual en
el texto principal (impacto
indirecto via bioproductos y
practicas sostenibles).

Aunque no se centran solo
en café, proporcionan el
marco para bioproductos,
agricultura de precision y
bioinsumos que pueden ser
aplicados a la caficultura.

Tampoco suele presentarse
el café como cadena aislada
en la ENB-CR; no obstante,
el documento inscribe la
bioeconomia rural en
cadenas agroalimentarias
clave, especialmente en
aquellas que sustentan la
imagen—pais verde y de alta
calidad, donde el café es
central en la practica. La
estrategia pretende mejorar
productividad y
sostenibilidad de los
sistemas agropecuarios
(incluido el café) mediante
practicas bajas en emisiones,
bioinsumos, economia
circular y mayor valor
agregado en origen.

Aqui si hay un enfoque
directo en café: el eje 8
prevé consolidar el
NAMA Cafe,
escalamiento de
tecnologias bajas en
carbono en la cadena,
integracion vertical y
diferenciacion comercial
(etiquetado, marca pais).

El Plan de
Descarbonizacion incluye
explicitamente al café
como producto prioritario
dentro del Eje 8. Habla
de consolidar la etapa de
escalamiento del NAMA
Café, impulsar
tecnologias que reducen
emisiones y mejoran
competitividad en finca y
procesamiento, y apoyar
la diferenciacion
comercial mediante
etiquetado y marca pais.

El café puede aparecer
mencionado como parte
de las cadenas
agropecuarias relevantes
en la descarbonizacion,
dadas su importancia
econdmica y su huella
ambiental, pero el plan
no define metas
exclusivas para
productividad cafetera.
La sostenibilidad del café
se enmarca en objetivos
mas amplios de
agricultura baja en
emisiones, restauracion
de ecosistemas y
resiliencia rural, por lo
que el impacto es
sistémico y no especifico.

PNCTI no menciona café
como cadena aislada, pero
refuerza la bioeconomia en
agricultura de precision y
valor agregado, que puede
beneficiar al café como
cultivo estratégico
nacional.

Aunque no se centran solo
en café, proporcionan el
marco para bioproductos,
agricultura de precision y
bioinsumos que pueden ser
aplicados a la caficultura.

EI PNCTI-CR sitta al
agro como ambito
prioritario para la CTI, lo
que permite considerar al
café como una cadena
natural de intervencion,
pero el documento no
suele ofrecer metas
cuantificadas para
productividad y
sostenibilidad del café en
particular. El impacto es
potencial: depende de
como los programas
especificos de CTI se
dirijan luego a la cadena
cafetalera.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

1. Origen de la
estrategia

Surge del mandato de la Ley
2294 de 2023, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”,
que redefine el modelo de
desarrollo hacia una economia
basada en la vida, la pazy la
sostenibilidad, construida
mediante didlogos vinculantes.

Es el instrumento de
planificacion nacional de
mediano plazo, articulando el
programa de gobierno con
compromisos internacionales
(ODS, Acuerdo de Paris) y
agendas sectoriales,
incluyendo el agro y el cambio
climatico.

Deriva directamente del
PND 2022-2026 y de la
politica sectorial
agropecuaria previa; busca
operacionalizar metas
productivas y rurales con
enfoque territorial,
incorporando lineamientos
de competitividad,
inclusion y sostenibilidad y
articula sus cinco
transformaciones
nacionales en tres grandes
transformaciones
sectoriales: reforma agraria
y justicia social, economia
rural productiva y
sostenible, y territorios en
armonia con la vida.

Surge como respuesta sectorial
especifica a la ENCC de
Colombia y a los compromisos de
mitigacién/adaptacion
agropecuaria, impulsado por el
MADR Yy la institucionalidad
climatica; su origen es técnico-
politico dentro de la agenda de
cambio climatico.

Tiene origen en la Ley 1931/2018
y en el PNACC; elaborado con
apoyo FAO-PNUD, busca
integrar medidas de adaptacion y
mitigacion climatica al desarrollo
agropecuario.

Nace como parte del marco
de planificacion nacional
2023-2026, definiendo ejes
de productividad,
sostenibilidad e inclusion
que orientan las politicas
sectoriales y articulando
prioridades
macroecondmicas, sociales
y ambientales, y
reconociendo la importancia
estratégica del agro y del
café en el desarrollo
territorial.

Se basa en la Politica de
Estado Agroalimentaria y en
la actualizacion de la
planificacion sectorial,
alineada con la ENCC y el
PNDIP; su origen esta en la
necesidad de modernizar el
sector agropecuario bajo
criterios de sostenibilidad.

Se formula bajo liderazgo
del MAG y la SEPSA, con
cooperacion del BID; su
origen es participativo
(diagnosticos, consultas,
validacion del CAN) y
responde a la necesidad de
reactivar y modernizar el
sector agropecuario.

Se origina como iniciativa
climatica especifica del
sector café, en el marco
del Programa Pais
Carbono Neutral, la ENCC
y las NDC; nace de un
convenio MAG-MINAE-
ICAFE y de la
cooperacion internacional
(GIZ, NAMA Facility)
como accion de mitigacion
apropiada.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

2. Visién nacional

Promueve la transformacion
econdmica “en armonia con la
naturaleza” y la proteccion de
la vida como proposito
nacional, plantea una vision de
pais que combina justicia
social, paz total y
sostenibilidad ecoldgica,
donde el campo y la
bioeconomia son pilares de
una “potencia mundial de la
vida”; el agro aparece como
motor de transicion productiva
y climatica.

Vision de “sociedad rural
inclusiva con justicia social
y econdmica, con territorios
rurales sostenibles e
integrados”. Propone un
sector agropecuario
competitivo, incluyente y
sostenible, con desarrollo
rural integral y
encadenamientos
productivos con agregacion
de valor; destaca la
importancia de la
innovacién y la
asociatividad.

Al aio 2030 el sector
agropecuario habra fortalecido su
capacidad de gestion del cambio
climatico, lo que contribuira a su
consolidacion como un sector de
alta productividad, con un papel
relevante en la seguridad
alimentaria y en la generacion de
ingresos para la poblacion rural,
en coherencia con criterios de
sostenibilidad ambiental.

Visualiza un pais con
desarrollo equilibrado y
sostenible, donde la
inversion publica fortalece
la productividad con
equidad territorial.

Vision de un pais verde,
descarbonizado e inclusivo,
con énfasis en la
transformacion productiva
baja en emisiones y la
cohesion social; el agro se
ve como sector clave para la
carbono-neutralidad y el
desarrollo territorial.

Al ano 2032 el sector
agropecuario debera
consolidarse como un sector
competitivo y productivo,
articulado en cadenas de
valor, tecnificado, inclusivo
y sostenible, con capacidad
para dinamizar la economia
y promover la generacion de
oportunidades y beneficios
econdmicos, sociales y
ambientales.

Vision explicita de un
sector cafetalero bajo en
emisiones, resiliente al
cambio climatico, rentable
y sostenible, que mejore
las condiciones de vida del
sector cafetalero y sea
referente internacional.

Concibe el café como eje
de una economia baja en
carbono y con fuerte
identidad territorial.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

3. Objetivos

1. Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental.

2. Seguridad Humana y
Justicia Social.

3. Derecho Humano a la
Alimentacion.

4. Transformacion Productiva,
Internacionalizacion y Accion
Climatica.

5. Convergencia Regional

Objetivos amplios: reduccion
de pobreza, transformacion
productiva sostenible,
bioeconomia, transicion
energgética, cierre de brechas
territoriales; el café se inserta
en metas de desarrollo rural,
competitividad exportadora,
turismo y adaptacion
climatica.

Se basa en tres
transformaciones: 1.
Sociedad Rural Inclusiva
con Justicia Social y
Economica; 2. Economia
Rural Productiva y
sostenible; 3. Territorios
Rurales en Armonia con la
Vida.

Los objetivos de dichas
transformaciones se centran
en: Cerrar brechas rurales,
aumentar la productividad
agropecuaria, consolidar la
seguridad alimentaria,
mejorar ingresos rurales,
promover asociatividad,
diversificar mercados y
fortalecer la sostenibilidad
ambiental de la produccion.

Definir, articular y orientar la
implementacion de las acciones
que el sector agropecuario debe
desarrollar para reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero, fortalecer su
resiliencia frente al cambio
climatico y, simultaneamente,
mejorar la productividad,
contribuir a la seguridad
alimentaria, promover el bienestar
de la poblacion rural y conservar
la base natural que sustenta la
actividad productiva.

Proponer acciones orientadas a
fortalecer la generacion, difusion
y utilizacion de informacion
relacionada con el cambio
climatico y la gestion del riesgo
en el sector agropecuario.

Establecer lineamientos que
promuevan la adopcion de
practicas agropecuarias
sostenibles para la gestion
adecuada del agua, el suelo, la
biodiversidad y los ecosistemas.

Orientar la incorporacion de
criterios y lineamientos climaticos
en los instrumentos sectoriales de
politica piiblica, asi como en las
decisiones de inversion necesarias
para una gestion integral del
cambio climético en el sector
agropecuario.

Integrar los enfoques de gestion
del riesgo de desastres y de
gestion del cambio climatico,
mediante la formulacion de
acciones que permitan una
respuesta adecuada ante la
ocurrencia de eventos climaticos
extremos.

Guiar el desarrollo de acciones
complementarias en materia de
investigacion, coordinacion
interinstitucional y fortalecimiento
de capacidades, como soporte
para la implementacion efectiva
del plan.

Plantea como objetivo
central la generacion de
bienestar para la totalidad
de la poblacion del territorio
nacional, mediante la puesta
en marcha de estrategias y
acciones de politica publica
concretas, orientadas al
desarrollo sostenible del
pais y al mejoramiento de la
calidad de vida.

Objetivos macro:
crecimiento econdmico
inclusivo, descarbonizacion,
reduccion de desigualdad,
fortalecimiento de servicios
publicos, con el agro como
sector clave en empleo rural
y exportaciones.

Promover la sostenibilidad
econdmica, social y
ambiental mediante la puesta
en marcha de herramientas y
mecanismos que favorezcan
el desarrollo y el bienestar
de la poblacion vinculada al
sector agropecuario
costarricense.

Modernizacion de las
instituciones publicas.

Mejora de la competitividad
de las personas productoras.

Contribuir al aumento de la
productividad y
sostenibilidad de la
produccion agropecuaria.

Potenciar la agregacion de
valor, tecnologias y ventajas
competitivas de la
produccion agropecuaria y
pesquera.

Objetivo general: Impulsar
la transoformacion del
sector mediante estrategias
innovaodras que permitan
producir, procesar y
comercilaizar café bajo en
emisiones de forma
sostenible.

Componentes: finca,
beneficio y
comercializacion,
incluyendo capacitacion,
tecnologias bajas en GEI,
trazabilidad y acceso a
financiamiento climatico.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

4. Relacién con ODS

Referencia explicita a los ODS
como marco de la politica;
vincula metas con ODS 1, 2, 5,
8,9,11, 13,15, 16, 17, enre
otros; el agro aparece en el
marco de ODS 2y 13
principalmente.

El documento no hace
relacion directa a los ODS,
sin embargo, se identifican
acciones que contribuyen a
los Objetivos 1, 2, 6, 12,
13,14, 15y 17.

Se alinea con ODS 2 (hambre
cero), 13 (accion por el clima) y
15 (vida de ecosistemas
terrestres).

Brinda informacion de
vinculacion a nivel sectorial
de 149

indicadores nacionales y
120 medidas prioritarias a
los 17 ODS

Declara a los ODS como
marco central de la
planificacion, con énfasis en
ODS 1, 2,8, 10, 13, 15; el
agro y el café se reconocen
como sectores clave para
ODS 2y 13.

Declara relacion estrecha
con los ODS, vinculando
ejes de politica con ODS
especificos y compromisos
OCDE, OMC y SICA.

Articula metas sectoriales
conODS 1,2,5,6,8,12,13
y 15; los ODS aparecen en la
narrativa estratégica y en
una tabla de vinculacion
directa.

No usa el lenguaje ODS de
forma sistematica o
eplicita, pero se vincula
directamente con ODS 13
(mitigacion), ODS 12
(produccion responsable) y
ODS 8 (trabajo decente e
ingresos rurales) a través
de sus indicadores y metas
de baja emision y
rentabilidad cafetalera.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

5. Alineacion con
politicas agropecuarias
y ambientales

Se vincula con el Plan de
Ordenamiento Territorial, la
Politica Nacional de Cambio
Climatico y la Estrategia de
Crecimiento Verde.

Sirve de paraguas para
politicas agropecuarias (PSA-
COL) y ambientales
(estrategias climaticas,
biodiversidad); refuerza la
coherencia entre desarrollo
rural, bioeconomia y cambio
climatico.

Se articula con la Reforma
Rural Integral, la politica de
economia campesina, la
reforma agraria y el
enfoque de bioeconomia
como motor de
transformacion.

Traduce el marco del PND
y de la politica ambiental
en metas concretas para
produccion agropecuaria,
incluyendo manejo de
suelos, agua, bosques y
territorios rurales.

Integra la PNACC, el PNGRD y
politicas climaticas sectoriales;
enlaza instrumentos de mitigacion
y adaptacion agropecuaria.

Se formula explicitamente como
desarrollo de la politica climatica
nacional en el 4mbito
agropecuario; se alinea con
ENCC, NDC y con politicas de
biodiversidad y gestion del riesgo.

Relaciona metas
ambientales con el Plan
Nacional de
Descarbonizacion,
integrando politicas
productivas y climaticas a
escala nacional.

Integra las politicas
ambientales (ENCC,
descarbonizacion) con
politicas agropecuarias y
rurales; enfatiza coherencia
entre metas climaticas y

competitividad exportadora.

Enlaza con politicas de
Semillas, Igualdad de
Género, Desarrollo Rural
Territorial y compromisos
con OCDE y SICA.

Conecta la Politica de
Estado Agroalimentaria, la
ENCCy los planes de
descarbonizacion con
lineamientos especificos
para cadenas agropecuarias,
incluyendo café.

Se define como
herramienta que se apoya
en el marco de politicas
ambientales (ENCC,
NDC) y sectoriales
(Politica Agroalimentaria)
para convertir la
mitigacion en una
estrategia concreta de café;
explicita la necesidad de
oficializarla como
instrumento politico para
acceder a fondos
nacionales.

FLACSO

MEXICO



157

Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

6. Integracion con la
politica cientifica y de
innovacion

Introduce la “transformacion
productiva sustentada en el
conocimiento” como eje del
desarrollo, promoviendo
innovacion en sistemas
agroalimentarios y cadenas
rurales.

Reconoce la importancia de la
CTI para la transicion
productiva, la bioeconomia y
la adaptacion climatica;
menciona articulacion con
politicas de ciencia e
innovacion, incluyendo
agricultura inteligente.

Incluye una linea
estratégica de “innovacion
como necesidad para la
productividad” e impulsa el
SNIA, Agrosavia y centros
de investigacion.

Prevé fortalecimiento de
investigacion agropecuaria,
extension y adopcion
tecnologica para
incrementar productividad
y sostenibilidad; resalta
alianzas con centros de
investigacion.

Desarrolla tecnologia
climaticamente inteligente y
sistemas de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV), apoyados en
CTL

Incluye lineas de accion de I+D
aplicada a clima (sistemas de
informacion, modelos
agroclimaticos, innovacion en
practicas de manejo y variedades
resilientes).

Integra CTI a la estrategia
de desarrollo productivo y
digitalizacion del Estado y
la economia.

Senala a la CTI como eje
transversal para
competitividad y
descarbonizacion, con
énfasis en alianzas entre
Estado, academia y sector
productivo.

Incluye CTI como principio
transversal para modernizar
el agro, fortaleciendo el rol
del INTA y su articulacion
con el MICITT.

Integra explicitamente la
investigacion agricola y la
innovacion tecnologica
como pilares para
modernizar el sector
(biotecnologia, buenas
practicas, sistemas de
informacion).

Integra de manera muy
concreta la CTI: desarrollo
de sistemas de MRV,
protocolos de huella de
carbono y agua,
tecnologias bajas en GEI,
sistemas agroforestales,
normas técnicas (INTE) y
cooperacion con centros de
investigacion y
cooperacion internacional.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

7. Coordinacion entre
sectores y
transversalidad

Estructura gobernanza
multinivel con participacion de
comunidades, entidades
territoriales y multiples
sectores para implementar las
transformaciones.

Propone instancias
intersectoriales para
implementar el PND
(comisiones, gabinetes) e
insiste en la transversalidad de
ambiente, género y territorio;
el agro se coordina con
ambiente, comercio,
infraestructura y ciencia.

Designa al MADR como
lider del sistema rural, con
alianzas publico—
comunitarias y pactos
territoriales para
implementar las lineas
estratégicas.

Plantea coordinacion entre
entidades del agro,
desarrollo rural, ambiente,
comercio exterior y
entidades territoriales para
ejecutar programas
productivos.

Se enmarca en el SISCLIMA,
coordinando ministerios, agencias
ambientales, entidades de gestion
del riesgo y sector privado.

Disefia una gobernanza climatica
sectorial con articulacion entre
ministerios (agricultura, ambiente,
planificacion, hacienda), agencias
técnicas y territorios; incorpora
mesas interinstitucionales.

Organiza la planificacion y
ejecucion multisectorial y
territorial a través de ejes
estratégicos y sectores
priorizados.

Refuerza la coordinacion
interministerial (economia,
ambiente, agro, desarrollo
social) para el logro de
metas del PND; promueve
gabinetes sectoriales y
mecanismos de articulacion
territorial.

Consolida el Consejo
Nacional Sectorial
Agropecuario (CAN) y la
coordinacion entre MAG,
SEPSA, INTA, ICAFE y
otras instituciones.

Prevé coordinacion entre
MAG, MINAE, MICITT,
instituciones financieras y
entes de comercio exterior;
prioriza arreglos
interinstitucionales para
cadenas estratégicas,
incluido café.

Define una gobernanza
muy concreta: convenio
interinstitucional MAG—
MINAE-ICAFE, comités
politico y técnico,
plataformas de
coordinacion con
cooperacion internacional
y sector privado; destaca la
naturaleza intersectorial y
multinivel de la NAMA.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

8. Innovacién
agropecuaria

Promueve innovacion en
agroecologia, economia
campesina, cadenas de valor
rurales y transicion energética
en el campo.

Vincula innovacion a
bioeconomia, agroecologia,
agricultura de precision y
cadenas de valor con mayor
valor agregado; promueve
plataformas de innovacion
rural.

Desarrolla reconversion
productiva, biotecnologia y
generacion de valor
agregado en la produccion
agropecuaria.

Contempla programas de
innovacion tecnologica en
fincas y cadenas,
fortaleciendo servicios de
extension, investigacion y
adopcion de tecnologias de
manejo de suelos, agua y
cultivos.

Introduce practicas de agricultura
climaticamente inteligente,
gestion del riesgo y sistemas de
MRYV como innovacion climatica
aplicada.

Orienta la innovacion hacia
practicas de manejo adaptativo,
variedades resistentes, sistemas de
alerta temprana y tecnologias que
reduzcan emisiones y
vulnerabilidad climatica.

Impulsa innovacion
empresarial,
encadenamientos y cadenas
sostenibles en territorios
rurales.

Habla de innovacion
productiva y tecnologica
como motor de
competitividad y
descarbonizacion; menciona
modernizacion de servicios
de extension e innovacion
en sistemas productivos.

Establece tecnificacion
agroproductiva, uso de
bioinsumos y agricultura de
precision como ejes de
competitividad.

Define lineas para
modernizar la produccion
mediante innovacion en
biotecnologia, manejo de
suelos, agua, sanidad,
semillas y sistemas
productivos, con énfasis en
cadenas exportadoras
estratégicas.

La innovacion
agropecuaria es central:
tecnologias bajas en
emisiones, sistemas
agroforestales, practicas
agroecologicas, gestion de
fertilizacion y manejo de
residuos, herramientas de
MRYV y normas de carbono
neutralidad y huella
hidrica aplicadas
especificamente al café.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

9. Adaptacion climatica

Coloca la accidn climatica
como eje transversal del
desarrollo y plantea la
proteccion de ecosistemas
como prioridad.

Reconoce la vulnerabilidad del
agro y plantea acciones de
adaptacion basadas en
ecosistemas, gestion de riesgo
y fortalecimiento de
capacidades locales.

Integra adaptacion
territorial, gestion del
riesgo y resiliencia rural
como componentes de la
transformacion productiva.

Integra adaptacion
mediante practicas
conservacionistas,
ordenamiento productivo
del territorio, manejo
sostenible de recursos y
fortalecimiento de servicios
climéticos para
productores.

Detalla medidas especificas de
adaptacion agropecuaria al 2030,
generacion de informacion
climatica, monitoreo y
fortalecimiento de capacidades
institucionales.

Es el instrumento mas fuerte en
adaptacion: propone medidas para
gestion de riesgos climaticos,
sistemas de alerta temprana,
diversificacion productiva,
practicas adaptativas y seguros
agroclimaticos.

Fortalece la resiliencia
regional y de las cadenas
agroalimentarias,
articuladas con la
descarbonizacion nacional.

Enmarca la adaptacion en la
ENCC y los planes
sectoriales; reconoce la
vulnerabilidad de territorios
rurales y destaca la
necesidad de medidas
sectoriales especificas.

Su eje de “Productividad y
sostenibilidad” aborda la
produccion sostenible y la
adaptacion al cambio
climatico en fincas y
cadenas.

Introduce medidas de
adaptacion como parte del
enfoque de sostenibilidad:
ajuste de practicas
productivas, gestion del
agua, conservacion de suelos
y diversificacion.

Aunque centrada en
mitigacion, la NAMA
incorpora elementos de
adaptacion: sistemas
agroforestales que
moderan estrés hidrico y
térmico, buenas practicas
agrondmicas y
fortalecimiento de
capacidades de
productores y
extensionistas frente al
cambio climatico.
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Categoria

PND COL

PSA (Col.)

PIGCC Agro (Col.)

PNDIP CR

PPAGRO (CR)

NAMA-CR

10. Financiamiento e
incentivos

Crea un Plan Plurianual de
Inversiones (PPI) para las
cinco transformaciones
nacionales, con montos y
fuentes de financiamiento.

Plantea el uso de instrumentos
financieros publicos, banca de
desarrollo y esquemas de
incentivos para la transicion
productiva y climatica,
incluyendo el agro.

Define fuentes de recursos
del MADR, cooperacion
internacional y regalias,
articuladas a programas y
proyectos rurales.

Contempla programas de
crédito rural, incentivos
para adopcion de
tecnologias sostenibles y
fortalecimiento de banca de
desarrollo agropecuaria.

Propone incentivos verdes,
créditos sostenibles, seguros
agropecuarios y uso de fondos
climaticos y de cooperacion para
implementar medidas.

Considera mecanismos de
financiamiento climatico, seguros
agroclimaticos, fondos para
gestion del riesgo y recursos para
proyectos de
mitigacidn/adaptacion.

Prioriza inversion publica
sostenible, alianzas piblico-
privadas y atraccion de
inversion extranjera en
sectores estratégicos,
incluido el agro.

Plantea la movilizacion de
recursos publicos y
privados, cooperaciones y
banca de desarrollo para
cumplir metas de
descarbonizacion y
modernizacion productiva.

Establece que las
intervenciones sectoriales se
definiran con responsables,
plazos, indicadores y
presupuestos en el plan
sectorial derivado; plantea
uso de banca publica y
fondos internacionales.

Define instrumentos de
financiamiento para la
innovacion, mejora
tecnologica y sostenibilidad
en cadenas agropecuarias,
incluyendo incentivos para
practicas sostenibles.

Detalla un esquema
especifico de
financiamiento: Fondo
NAMA gestionado a
través de NAMA Facility
y banca regional,
combinacion de
cooperacion internacional,
fondos publicos y aportes
privados; contempla
incentivos y subsidios para
tecnologias bajas en
emisiones y acceso de
pequeilos y medianos
productores.
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Categoria
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11. Practicas
tecnologicas

Fomenta tecnologias limpias,
digitalizacion de servicios
publicos y gestion de datos
rurales como parte de la
transformacion productiva.

Enuncia la necesidad de
incorporar tecnologias limpias,
agricultura de precision,
digitalizacion y bioeconomia,
sin detallar practicas
especificas por cultivo.

Promueve agroecologia,
biotecnologia y agricultura
de precision con enfoque
territorial y de pequeflos
productores.

Introduce practicas
tecnologicas para mejorar
productividad: sistemas de
riego eficientes, manejo de
fertilizacion, buenas
practicas agricolas y
tecnologias de poscosecha.

Implementa tecnologias de MRV,
monitoreo climatico, sistemas de
informacion de riesgo y
herramientas para evaluar
pérdidas y dafios.

Identifica practicas tecnologicas
orientadas a manejo de suelos,
agua, reduccion de GEI sistemas
de informacion climatica y
tecnologias para gestion de
riesgos.

Impulsa economia circular,
energias limpias y
digitalizacion productiva en
sectores prioritarios.

Habla de “tecnologias
verdes” y digitalizacion
como ejes de
transformacion sectorial,
incluyendo el agro, pero
mantiene un nivel general.

Incorpora automatizacion,
trazabilidad digital y uso de
bioinsumos como parte de la
tecnificacion
agroproductiva.

Describe adopcion de
tecnologias productivas y
ambientales (riego, manejo
integrado de plagas,
conservacion de suelos,
sistemas de informacion)
para cadenas prioritarias.

Detalla practicas
tecnologicas especificas
para café: sistemas
agroforestales, tecnologias
de beneficio himedo con
menor consumo de agua y
energia, manejo de
fertilizacion y residuos,
MRYV de huella de carbono
y agua, normas de carbono
neutralidad y trazabilidad.
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12. Bioproductos

Reconoce la bioeconomia
como motor de crecimiento
verde y promueve cadenas
sostenibles basadas en
biodiversidad y biomasa.

Reconoce la transicion de
insumos o productos de origen
quimico al biologico como un
catalizador de desarrollo.
Ademas, reconoce que a pesar
de ser el segundo pais mas
biodoverso, solo cuenta con
148 productos de origen
biologico.

Se prevé la adopcion de
modelos de negocio
fundamentados en recursos
biologicos y genéticos y en
bienes derivados de la
biodiversidad, con un fuerte
respaldo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi
como el fortalecimiento de
cadenas productivas orientadas
a la obtencion de bioproductos
con proyeccion exportadora,
entre ellos ingredientes para la
industria de aseo, suplementos
alimenticios, nutracéuticos,
fitomedicamentos y
cosméticos.

Menciona la bioeconomia y la
generacion de bioproductos
como parte de la
transformacion productiva
(biomasa, bioinsumos,
productos con valor agregado),
aunque sin detallar para el
café.

En la agenda del
documento, se mencionla a
la bioeconomia como
elemento central, propone
implementar modelos de
negocios incluyentes y con
economia circular en la
produccion de productos de
base biologica.

En su linea estratégica de
reconversion productiva
tiene el objetivo de
Fortalecer la bioeconomia,
la economia circular y las
energias limpias como ejes
del desarrollo sostenible,
promoviendo la generacion
de bioproductos y la
adopcion de un modelo de
economia circular basado
en practicas responsables
de produccioén y consumo.

Lo anterior también forma
parte de la accion de
transformacion: Impulso a
la bioeconomia, economia
circular y energias limpias,
en la cual se promueve la
generacion de bioproductos
por region.

Incluye biotecnologia aplicada a
mitigacion, aprovechamiento de
biomasa y bioenergia en sistemas
agropecuarios. En particular, la
modificacion bioldgica para la
disminuir el impactode plagas y
enfermedades.

Menciona que los planes
territoriales deberan incluir el
aprovechamiento de residuos
organicos.

Contiene objetivos de
biodiversificacion de la
produccion.

Alude al potencial de aprovechar
residuos y subproductos agricolas
como fuente de biomasa y
bioinsumos en el contexto de
mitigacion.

Puede mencionar economia
verde y productos
sostenibles, pero no suele
desarrollar un eje explicito
de bioproductos
agropecuarios.

En el sector ambiente y
energia, propone la
generacion de bioenergia.

Menciona bioinsumos como
productos estratégicos
dentro del sector agro y la
bioeconomia. Pero no
abunda en ellos,

Relacion a los bioproductos
en el marco de valor
agregado y sostenibilidad,
sobre todo en el alinea
estratégica de investigacion
y transferencia de tecnolgia
agropecuaria, donde se
menciona el
aprovechamiento de la
biomasa.

También en la Linea
Estratégica: Impulso a la
agregacion de valor a la
produccion primaria, se
propone la identificacion de
nichos de mercado para
productos con alto valor
agregado, donde se podrian
inclui productos de base
biologica.

La Linea Estratégica:
Produccion sostenible y
gestion del riesgo impulsa la
generacion de bioinsumos
para desarrollar sistemas de
produccion amigables con el
ambiente.

Menciona el uso de
residuos del café (broza)
en el contexto de
emisiones y potencial de
manejo, y abre la
posibilidad de
aprovechamiento en
esquemas de servicios
ambientales y,
eventualmente, mercados
de carbono; sin embargo,
el enfoque estd mas en
GEI que en bioproductos
comerciales.
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13. Uso eficiente de
recursos

Prioriza la economia circular,
la restauracion ecoldgica y la
proteccion del agua como eje
del ordenamiento territorial y
productivo.

Enfatiza eficiencia en el uso de
agua, energia y suelos en todos
los sectores, incluyendo el
agro, vinculada a transicion
energética y economia
circular.

Propone una vision del
desarrollo economico
sostenible con un importante
reconocimiento de los recursos
naturales.

Fomenta reconversion
energética rural, manejo
sostenible de suelos y
gestion hidrica eficiente en
territorios rurales.

Plantea el uso eficiente de
tierra, agua e insumos
mediante buenas practicas,
ordenamiento productivo y
tecnologias de riego y
fertilizacion.

Busca la proteccion de las
zonas con mayor riqueza
ambiental, mediante la
reduccion de la frontera
agricola, conservando asi
los recursos naturales para
las generaciones futuras.

Ademas, menciona que el
agua es el eje principal para
la conservacion de los
recursos naturales.

Reconoce a la agricultura como
una herramienta para el uso
sostenible de los recursos
naturales. Sin embargo, rconoce
que la agricultura, ganaderia y
acuicultura utilizan el 60% del
agua demandada por el pais.

Promueve eficiencia energética,
reduccion de emisiones, manejo
sostenible de biomasa y
optimizacion de recursos naturales
con acciones relacionadas al uso
eficiente del agua, los materiales,
la energia y el suelo.

Instruye que el Plan
Departamental de Extension
Agropecuaria contemple acciones
regionales de manejo sostenible
de los recursos naturales, de
gestion del riesgo agroclimatico y
de adaptacion al cambio
climatico.

Propone medidas concretas para
eficiencia en agua, fertilizantes y
energia, vinculadas a mitigacion y
adaptacion; incorpora manejo de
suelos y conservacion de
ecosistemas.

Refuerza el uso eficiente de
recursos como parte de la
estrategia de
descarbonizacion y
economia verde, incluyendo
el agro como sector
prioritario.

Establece el buen uso de
recuros naturales desde su
marco normativo.

En la Linea estratégica:
Eficiencia en el uso de los
recursos

naturales para la
produccion describe
practicas de eficiencia en
uso de agua, suelos y energia
en cadenas agropecuarias,
con énfasis en produccion
sostenible y certificaciones.

Las acciones de la Linea
Estratégica: Produccion
sostenible y gestion del
riesgo impulsan el uso
sostenible de los recursos
naturales.

Es muy especifico en uso
eficiente de recursos para
el café: reduccion de
consumo de agua y energia
en beneficios, manejo
eficiente de fertilizacion y
residuos, optimizacion de
sistemas agroforestales
para agua y suelo; vincula
estas eficiencias a la
reduccion de GEl 'y a
estandares de mercado.
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14. Transferencia de
conocimiento

Promueve el didlogo social, la
innovacion territorial y la
apropiacion del conocimiento
en comunidades rurales.

Prevé fortalecimiento de
servicios de extension y
sistemas de formacion para
productores y comunidades
rurales, aunque con un nivel
general.

Uno de sus catalizadores es la
Democratizacion del
conocimiento, la informacion
ambiental y de riesgo de
desastres.

Se menciona la importancia
del Sistema de Informacion,
Difusion y Gestion del
Conocimiento. Propone ajustes
a la estructura organizacional
bajo enfoques de gestion del
conocimiento.

La cataloga como un elemento
fundamental para una
educacion de calidad,
conectividad digital, fomentar
y estimular culturas, artes y
saberes y reduccion de
desigualdad.

Refuerza el papel de los
servicios de extension
agropecuaria, capacitacion,
demostraciones de campo y
sistemas de informacion
para la adopcion de
tecnologias.

El plan prioriza la
democratizacion del
conocimiento mediante la
proteccion de los
conocimientos tradicionales
y el fortalecimiento del
reconocimiento y uso
responsable de los derechos
de propiedad intelectual. Al
mismo tiempo, promueve la
apropiacion social del
conocimiento, la ciencia
abierta, la innovacion y la
transformacion productiva
en los planos individual y
colectivo, e incorpora
mecanismos de apoyo a los
creadores para la gestion de
los derechos de autor y
derechos conexos.

En su linea de innovacion
menciona: ... Fortalecer el
papel del conocimiento en
la construccion de un
modelo econémico basado
en alta productividad e
innovacion mediante el
desarrollo de redes de
instituciones de
conocimiento para la
investigacion y
transferencia y promocion
de sistemas de formacion y
desarrollo de capacidades
para la innovacion a nivel
territorial...

Plantea programas de capacitacion
y asistencia técnica en gestion
climatica, MRV, practicas
adaptativas y mitigacion para
técnicos y productores.

La estrategia de adaptacion del
sector agropecuario a fendmenos
climaticos menciona un programa
de difusion y transferencia de
tecnologia en produccion
sostenible y fortalecimiento de
capacidades locales para la
gestion del riesgo agroclimatico.

Utiliza a la extension agropecuaria
tiene como oportunidad

para la transferencia de
conocimiento, no solo cientifico,
también conocimientos
ancestrales de las comunidades.

Plantea fortalecer la
generacion de conocimiento
cientifico y tecnologico
orientado a mejorar la
competitividad,
funcionalidad y
sostenibilidad de los
sistemas productivos
agropecuarios, asi como
facilitar a los extensionistas
del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia el
acceso y uso de dicho
conocimiento,
particularmente aquel
asociado a productos
tecnologicos, con el fin de
optimizar los procesos
productivos del sector.

Fortalece la extension rural y
el papel del INTA e ICAFE
como centros de
investigacion y transferencia
tecnologica.

Establece lineas claras de
fortalecimiento de extension,
capacitacion y sistemas de
informacion agropecuaria,
con apoyo de instituciones
especializadas en la Linea
Estratégica: Investigacion y
transferencia de tecnologia
agropecuaria.

La transferencia de
conocimiento es eje
central: multiples talleres
para productores y
extensionistas, formacion
en cambio climatico,
practicas agroforestales,
normas de carbono y
huella hidrica; desarrollo
de materiales y
plataformas de MRV
articulacion entre
instituciones y
cooperacion internacional
para escalamiento de
capacidades.

Se han desarrollado
acciones orientadas a la
gestion del conocimiento,
que incluyen la realizacion
de aproximadamente
veinte actividades entre
capacitaciones,
intercambios de
experiencias y dias de
campo, dirigidas a técnicos
y productores de distintas
regiones del pais. Estas
actividades han permitido
la participacion de mas de
quinientos productores y
de mas de doscientos
técnicos y extensionistas
regionales.
Adicionalmente, se ha
elaborado diversa
documentacion y
productos de
comunicacion destinados a
la difusion de la iniciativa,
la sistematizacion de
experiencias, asi como la
produccion de una revista
virtual y materiales
informativos.
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15. Impacto en
productividad y
sostenibilidad del café

El café se aborda
indirectamente como cultivo
emblematico en el contexto de
cadenas de valor rurales y
comercio justo, sin medidas
especificas a nivel macro-
sectorial.

Menciona el café como cultivo
estratégico de exportacion y
empleo rural, pero el impacto
en productividad y
sostenibilidad aparece de
forma general, dentro de metas
del sector agropecuario y
cadenas de valor. Se
mencionan proyectos que
favorecen el desarrollo del
sector cafetalero en materia de
turismo, desarrollo territorial,
valor agregado, asi como
modificaiones a leyes en
materia de calidad y precios
justos.

Integra el café dentro de
programas de productividad
agroecologica,
reconversion sostenible y
fortalecimiento de cadenas
de valor agroexportadoras,
de forma transversal.

Reconoce el café como
rubro relevante, pero trata
su productividad y
sostenibilidad de manera
agregada, en conjuncion
con otras cadenas; no hay
detalle micro de impactos
esperados especificos para
café.

Proporciona algunos datos
de la productividad
cafetalera en los que los
indicadores de
productividad muestran una
disminucion continua de las
exportaciones en volumen a
partir de julio de 2022, con
una variacion interanual
negativa cercana al 13 %.
Este desempefio se
relaciona con los efectos
del cambio climatico,
especialmente con el
aumento de las
precipitaciones, que ha
generado condiciones mas
adversas para el cultivo y
ha afectado su rendimiento
productivo.

Aborda el café como parte del
sector agricola vulnerable al
clima, por ejemplo, las
afectaciones al desarrollo de la
planta, la reduccion en la
produccion del aromaticopero no
profundiza en impactos
especificos de las medidas en
productividad cafetera; el foco es
sectorial.

Coloca al café como uno de los
sectores principales generadores
de PIB agropecuario con el 11% y
el nimero 1 de area sembrada.

Es uno de los cultivos prioritarios
para la intervencion de sistemas
productivos biodiversificados.

Considera el café dentro de
las principales
exportaciones estratégicas
en el marco de la
sostenibilidad y la
descarbonizacion.

Identifica el café como
producto emblematico de
exportacion y desarrollo
rural, pero el impacto en
productividad y
sostenibilidad se formula de
manera general, atado a
politicas sectoriales y
climaticas.

Se incluye dentro del
Programa Nacional de
Control Oficial de Calidad
de Semillas,
especificamente en el
indicador: Toneladas
métricas de semilla de
produccion nacional a la
que se certifica su calidad.
Semilla de Café.

No se menciona
especificanente la cadena del
café, pero se incluye en la
estructura sectorial a través
del ICAFE.

Es el inico instrumento
que vincula explicitamente
productividad y
sostenibilidad del café con
la adopcion de practicas
bajas en emisiones,
sistemas agroforestales,
mejora de eficiencia de
recursos y acceso a
mercados diferenciados;
plantea que la produccion
baja en GEI debe mantener
o mejorar la rentabilidad y
la productividad, aunque
los indicadores numéricos
alin estan en construccion.
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1. Origen de la estrategia

Politica aprobada por el
Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social
(CONPES) como hoja de
ruta a 2030 para la
caficultura; surge de
diagnostico de baja
productividad, alta
variabilidad climatica,
volatilidad de precios,
debilidad de bienes publicos
y conectividad rural;
formulada por DNP y varios
ministerios con
participacion de FNC.

Nace como politica publica
especifica para la
caficultura, impulsada por el
Gobierno de Colombia y el
DNP, en dialogo estrecho
con la FNC, para enfrentar
problemas estructurales
(baja rentabilidad,
volatilidad de precios,
rezago tecnologico,
envejecimiento de cafetales
y productores) y alinear el
sector con agendas de
competitividad y
sostenibilidad.

Informe anual de la FNC
marcado por el contexto
COVID-19; 1a FNC prioriza
continuidad operativa,
compra de café, servicios de
extension y apoyo social
(protocolos de bioseguridad,
campanas de salud) para
sostener ingresos y cosecha;
refuerza su papel de
administrador del FONC y
vocero del gremio.

El Informe explica que la
accion de la FNC se enmarca
en la institucionalidad
cafetera creada por ley
(contribucion cafetera,
Fondo Nacional del Café) y
responde a la coyuntura de
pandemia, caida de demanda
y restricciones logisticas; se
refuerza el papel de la FNC
como ejecutor de la politica
cafetera y gestor de recursos
para el productor.

Aflo de fuerte volatilidad de
precios internacionales; el
informe presenta la
consolidacion de la
“estrategia por la
rentabilidad del caficultor” y
la defensa de precios
remunerativos; se
profundiza la interlocucion
con Gobierno y Congreso
para temas fiscales,
laborales y de comercio
exterior ligados al café.

Presenta la gestion como
continuidad de la
institucionalidad histérica,
pero subraya que 2021 esta
marcado por recuperacion
post-pandemia y
condiciones de mercado mas
favorables; se muestran
ajustes en programas y
recursos para consolidar la
reactivacion.

Informe que refleja
recuperacion y crecimiento: se
detalla la implementacion de
multiples proyectos en tierras,
infraestructura, renovacion,
asistencia técnica y programas
sociales; mayor alineacion con
la nueva politica (CONPES
4052) y con los lineamientos
del nuevo PND.

El origen de las acciones
reportadas se sitila en la
necesidad de responder a
mayores tensiones de costos
(insumos, fertilizantes),
variabilidad climatica y
exigencias de calidad,
manteniendo el marco de la
politica cafetera y la
corresponsabilidad con el
Estado.

Se enfatiza la
consolidacion de proyectos
de sostenibilidad
ambiental, climatica y
social, ampliando
coberturas de programas de
reforestacion, agua,
vivienda y educacion; se
reportan avances en alinear
la accién gremial con
compromisos climaticos y
de sostenibilidad
corporativa.

El Informe destaca que la
FNC adapta su accionar a
nuevas exigencias de
sostenibilidad, trazabilidad
y demanda de cafés
diferenciados, integrando
lineamientos de politica
climatica y de bioeconomia
a la institucionalidad
tradicional; se refuerza el
rol de la FNC como
articulador de proyectos
con cooperacion
internacional.

Informe que actualiza la
ejecucion de la “hoja de ruta”
CONPES y del PND vigente:
prioriza respuestas a nuevas
regulaciones (deforestacion,
debida diligencia,
sostenibilidad), profundiza la
modernizacion institucional y
reporta ajustes en servicios,
proyectos y gobernanza para
sostener competitividad del
café colombiano.

Reafirma la trayectoria
institucional de la caficultura y
muestra la actualizacion de
lineas estratégicas para
responder a desafios de cambio
climatico, mercados de alto
valor, presion de costos
laborales y de insumos,
integrando cada vez mas la
agenda de sostenibilidad y
digitalizacion.
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2. Visién nacional

Vision de caficultura
sostenible econdmica, social
y ambientalmente, con
productores menos
dependientes de subsidios
(programas sociales o
transferencias monetarias) y
con ingresos mas estables;
el café como sector
estratégico del pais y parte
de la identidad nacional.

Presenta a la FNC como
“organizacion al servicio del
caficultor”, guardianes del
origen y de la denominacion
“Café de Colombia”, con
una vision de caficultura
rentable, organizada y
sostenible aun en pandemia.

Expresa la vision de una
FNC centrada en la mejora
del ingreso del productor
crear valor sostenible en el
mundo del

café.

Reafirma la vision de
rentabilidad con
sostenibilidad,
aprovechando el ciclo de
mejores precios, pero
insistiendo en que solo la
productividad y la calidad
aseguran ingresos estables;
se subraya la importancia
del café en la imagen-pais.

Proyecta una FNC que
acompaiia la recuperacion
del sector, aprovechando
precios relativamente
favorables para impulsar
renovacion, diferenciacion
de calidad y programas
sociales, siempre bajo la
vision de “bienestar del
caficultor”.

Consolidacion de vision de
caficultura competitiva y
sostenible, con énfasis en
calidad, valor agregado
(Buencafé, marcas, cafés
especiales) y servicios al
caficultor; se subraya el rol de
la FNC como “cadena de valor
gremial” desde la finca hasta
la marca.

Reafirma una vision de
caficultura que debe adaptarse
a mayores costos y riesgos
climaticos, enfatizando la
necesidad de aumentar
productividad por hectarea y
calidad, para sostener ingresos
en un contexto internacional
volatil.

Se refuerza la vision de
caficultura climaticamente
responsable, destacando la
integracion de
sostenibilidad ambiental,
social y econdmica en una
sola estrategia; se enmarca
en estandares
internacionales (Pacto
Mundial, reportes de
sostenibilidad).

Introduce con mas fuerza
una vision de café
sostenible y diferenciado,
que combina tradicion con
innovacion, trazabilidad y
certificacion, alineando la
marca pais con cafés
especiales y sostenibles.

Vision orientada a una
caficultura preparada para
nuevas exigencias globales,
digitalizada, trazable, alineada
con normas de deforestacion
cero y ESG; se proyecta el rol
del café como activo para
transicion verde y desarrollo
rural.

Refuerza una vision de
caficultura que se integra
plenamente a la agenda de
sostenibilidad, digitalizacion y
trazabilidad, viendo el café no
solo como commodity sino
como producto con historia,
origen y atributos ambientales y
sociales.
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3. Objetivos

Cuatro objetivos
especificos: (1) acceso a
activos productivos para
incrementar productividad;
(2) estabilizar el ingreso
frente a riesgos de mercado
y clima; (3) impulsar la
comercializacion
interna/externa de café
verde y transformado,
incluyendo valor agregado;
(4) incrementar la oferta de
bienes publicos
(infraestructura,
conectividad digital,
transporte) en la cadena.

Cuenta con cuatro ejes:

1 Contribuir a la rentabilidad
del caficultor

2 Procurar el desarrollo
social de las familias.

3 Promover la sostenibilidad
ambiental en la cadena
productiva del café y en la
organizacion

4 Fortalecer la union gremial
cafetera

Cuenta con cuatro ejes:

1 Contribuir a la
rentabilidad del caficultor
2 Procurar el desarrollo
social de las familias.

3 Promover la sostenibilidad
ambiental en la cadena de
produccion del café y en la
organizacion

4 Fortalecer la union
gremial cafetera

Cuenta con cuatro ejes:
1 Contribuir a la rentabilidad
del caficultor

2 Fomentar el desarrollo social

integral y sostenible de las
familias

y comunidades cafeteras, con
enfoque de bienestar.

3 Promover la sostenibilidad
ambiental en los sistemas de
produccion de café y al
interior de la organizacion.

4 Fortalecer la union gremial
cafetera

Cuenta con cuatro ejes:

1 Mejorar a la rentabilidad
y prosperidad del caficultor
2 Impulsar el desarrollo
integral de las familias y
comunidades cafeteras.

3 Promover el cuidado de
los recursos naturales.

4 Mejorar la
representatividad efectiva
para asegurar la legitimidad
de la FNC.

Desarrolla seis ejes
estratégicos, cada uno con
metas concretas:

Econdémico: Mas rentabilidad;
Desarrollo Social: Mas
bienestar;

Compromiso Ambiental: Mas
competitividad;

Gobernanza: Mas union
gremial;

Alianzas Estratégicas: Mas
socios;

Prosperidad Corporativa: Mas
organizacion.
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4. Relacién con ODS

Enlaza la politica cafetera
con ODS como: ODS 1 (fin
de la pobreza), ODS 2
(hambre cero y agricultura
sostenible), ODS 8 (trabajo
decente y crecimiento
econdmico), ODS 12
(produccion responsable) y
ODS 13 (accion climatica),
aunque no con un lenguaje
explicito sobre los ODS.

Cada eje se alinea con un
ODS especificos, lo muestra
en un esquema detallado.

1 Contribuir a la rentabilidad
del caficultor (1, 8, 9, 17)

2 Procurar el desarrollo
social de las familia (2, 3, 4,
5,6, 10, 17)

3 Promover la sostenibilidad
ambiental en la cadena de
produccion del café y en la
organizacion (6, 7, 12, 13,
15)

4 Fortalecer la unién gremial
cafetera (16)

Cada eje se alinea con un
ODS especificos, lo muestra
en un esquema detallado.

1 Contribuir a la
rentabilidad del caficultor
(1,8,9,17)

2 Procurar el desarrollo
social de las familia (2, 3, 4,
5, 6,10, 17)

3 Promover la sostenibilidad
ambiental en la cadena de
produccion del café y en la
organizacion (6, 7, 12, 13,
15)

4 Fortalecer la union
gremial cafetera (16)

Cada eje se alinea con un ODS
especificos, lo muestra en un
esquema detallado.

1 Contribuir a la rentabilidad
del caficultor (1, 2, 8, 9)

2 Fomentar el desarrollo social
integral y sostenible de las
familias

y comunidades cafeteras, con
enfoque de bienestar. (1, 3, 4,
5,6,8,9,10,11,12)

3 Promover la sostenibilidad
ambiental en los sistemas de
produccion de café y al
interior de la organizacion. (3,
6,7,8,9,11,12,13,15)

4 Fortalecer la union gremial
cafetera (5, 10, 16)

Cada eje se alinea con un
ODS especificos, lo
muestra en un esquema
detallado.

1 Contribuyendo a la
rentabilidad y prosperidad
del caficultor (1, 2, 8, 9)

2 Fomentando el desarrollo
integral de las familias y
comunidades cafeteras. (1,
3,4,5,6,8,9,10, 11, 12)
3 Promoviendo el cuidado
de los recursos naturales.
(3,6,7,8,9,11,12, 13, 15)
4 Fortalecer una
representatividad efectiva
para asegurar la legitimidad
de la FNC (5, 10, 16)

Se consolidan indicadores y
narrativas ODS, integrando
metas de reduccion de huella
ambiental, mejora de
condiciones sociales y
desarrollo economico rural en
un esquema de reporte integral
alineado a estandares
internacionales.

Pierde la vinculacion directa
entre sus ejes estratégicos y los
ODS.
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5. Alineacion con
politicas agropecuarias y
ambientales

Se alinea con PIGCC
agropecuario, PNACC,
politicas de inclusion
financiera y rural (Finago y
Banco Agrario),
infraestructura y
conectividad; complementa
el PND y las politicas
climaticas nacionales como
instrumento sectorial del
café.

Se articula explicitamente
con la politica agropecuaria,
el PND, la politica de
crecimiento verde, la
estrategia de cambio
climatico y la bioeconomia;
reconoce a la caficultura
como parte de la estrategia
rural y de la transicion hacia
modelos productivos mas
sostenibles.

Muestra implementacion de
programas en consonancia
con politicas de desarrollo
rural, cambio climatico y
apoyo al sector agro:
proyectos con gobiernos
locales, ministerios y
entidades publicas, alineados
con planes sectoriales
agropecuarios.

Muestra como los programas
ejecutados se alinean con la
politica cafetera y con lineas
del PND y del MADR, e
incorpora acciones en
coordinacion con politicas
ambientales y climaticas
(proyectos de restauracion,
proteccion de cuencas, etc.).

Profundiza la interaccion
con las politicas agro y
ambientales a través de
proyectos cofinanciados
(vias, agua, saneamiento,
reforestacion) y programas
de mitigacion de riesgos
productivos; se ve
articulacion con agendas de
cambio climatico.

Reporta ejecucion de
programas que responden a
lineamientos de politica
agropecuaria y climatico-
ambiental, por ejemplo,
proyectos de conservacion,
uso eficiente de recursos y
esquemas de pagos por
servicios ambientales en
zonas cafeteras.

Reporta proyectos financiados
por recursos departamentales,
municipales, SGR,
cooperacion, que operan bajo
marcos de politicas agro, de
ordenamiento territorial y
ambientales; la FNC se
posiciona como ejecutora de
politica piblica en territorios
cafeteros.

Refleja continuidad de esa
alineacion: la FNC adapta su
plan de accién a las
prioridades definidas en el
CONPES y en el PND, y se
coordina con ministerios y
entidades ambientales para
proyectos especificos
(reforestacion, manejo de
cuencas, conservacion de
biodiversidad).

Hace explicita la alineacion
con PIGCC y otras
politicas climaticas y
ambientales, con énfasis en
reforestacion, agua y
manejo de residuos; se
conectan metas de
proyectos con estrategias
nacionales de mitigacion y
adaptacion.

Profundiza la integracion
de la caficultura dentro de
programas nacionales de
sostenibilidad, cambio
climético y bioeconomia,
participando en iniciativas
con autoridades
ambientales y de
planeacion.

Refuerza la coherencia con
nuevas versiones de politicas
agroambientales y con
exigencias internacionales
(deforestacion, emisiones),
ajustando proyectos y
programas a marcos
regulatorios vigentes en
produccion, comercio e
infraestructura rural.

Evidencia una insercion todavia
mayor en agendas nacionales
ambientales y de
descarbonizacion, mostrando
proyectos que se articulan con
compromisos climaticos de pais
y programas rurales sostenibles.
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6. Integracion con la
politica cientifica y de
innovacion

Crea un marco para que
politicas de CTI y ciencia
agricola (Cenicafé, regalias
de ciencia y tecnologia) se
orienten a productividad,
calidad, adaptacion
climatica y valor agregado
en la caficultura. Propone el
incremento de la
conectividad en las zonaas
cafetaleras.

Presenta la CTI como eje
estructural de la politica
cafetera. Reconoce
explicitamente a Cenicafé
como el principal centro de
investigacion, plantea
fortalecer su financiacion y
capacidades, y articularlo
con el Sistema Nacional de
CTI. Incluye objetivos de
investigacion en genética,
manejo de suelos,
agroclimatologia, calidad,
reduccion de costos y
tecnologias de informacion
para productores.

Sefiala como la investigacion
de Cenicafé se traduce en
recomendaciones técnicas y
materiales vegetales para
productores; se resefian
avances en variedades,
manejo de suelos y plagas,
aunque con un tono mas de
continuidad.

Explica que la accion de la
FNC descansa en el soporte
técnico de Cenicafé.
Menciona lineas de
investigacion en variedades
resistentes, manejo de
plagas, estudios de suelos,
sistemas de alerta climatica
y herramientas digitales de
asistencia técnica. Durante la
pandemia se adaptan
procesos para virtualizar
parte de la transferencia de
conocimiento.

Destaca resultados
concretos de Cenicafé
(nuevas variedades, estudios
sobre roya y cambio
climatico, tecnologias de
poscosecha); se refuerza la
transferencia mediante
extension y eventos
técnicos.

Refuerza los vinculos entre
FNC, Cenicafé y otras
entidades del sistema de
CTI. Se destacan avances en
investigacion aplicada
(nuevas variedades, estudios
climaticos, tecnologias de
poscosecha) y su traslado a
programas de extension. Se
enfatiza la difusion de
resultados cientificos en
eventos y plataformas
técnicas.

Se amplia la integracion con
CT1I a partir de proyectos
financiados por el Fondo de
CTel del SGR, que incluyen
laboratorios, equipamiento,
plataformas de informacion
agroclimatica y formacion de
talento humano.

Subraya la importancia de la
CTI para enfrentar el
incremento en costos e
impactos climaticos. Reporta
investigaciones en nutricion,
manejo de fertilizacion,
suelos, nuevas herramientas de
diagnostico y modelos
agroclimaticos, asi como
pilotos de soluciones digitales
en campo.

Se consolidan proyectos de
investigacion aplicada en
temas de clima, suelos,
aguas, residuos y calidad
de taza; Cenicafé fortalece
su rol como generador de
conocimiento y la FNC
como puente con
productores.

Amplia el énfasis en CTI
aplicada a sostenibilidad:
proyectos de medicion de
huella de carbono, estudios
sobre agua, biodiversidad y
servicios ecosistémicos,
tecnologias de secado
eficiente, nuevos
protocolos de calidad y
digitalizacion de
informacion técnica para
productores

Se incorporan componentes
digitales y de ciencia de datos
(monitoreo, trazabilidad,
analisis de mercados), se
actualizan lineas de
investigacion frente a nuevas
exigencias (deforestacion,
huella de carbono), y se
refuerza la formacion avanzada
(maestrias, doctorados en
alianza con centros).

Consolida la articulacion entre
caficultura y CTI: reporta
fortalecimiento de laboratorios,
alianzas con universidades,
validacion de nuevas
tecnologias (sensores, modelos
de prediccion, herramientas
digitales), y una agenda de
investigacion alineada con
bioeconomia y sostenibilidad.
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7. Coordinacion entre
sectores y
transversalidad

Define una arquitectura de
gobernanza donde
intervienen DNP, Ministerio
de Agricultura, Ministerio
de Ambiente, Ministerio de
Comercio, Hacienda,
gobernaciones, alcaldias,
FNC, entidades de CTI y
cooperacion internacional.
Propone comités de
seguimiento, mesas técnicas
y articulacion con planes
regionales de desarrollo.

Presenta un cuadro de
aportaciones economicas
que deberan aportar los
ministarios e instituciones
involucradas en la
implementacion de la
politica, con un calendario
de seguimiento.

Muestra funcionamiento de
la gobernanza gremial:
Comité Nacional, comités
departamentales, asambleas;
coordinacion con alcaldias,
gobernaciones y entidades
nacionales para proyectos
sociales y productivos.

El informe 2020 muestra
coordinacion con multiples
sectores para asegurar la
cosecha en pandemia:
Ministerio de Salud,
Ministerio de Trabajo,
autoridades locales, fuerzas
de seguridad, empresas de
transporte y sector privado.
Se enfatiza la transversalidad
sanitaria, social y
econdmica.

Aumenta el énfasis en
coordinacion
interinstitucional para
proyectos especificos (vias,
vivienda, agua, educacion,
salud); se visibiliza la
articulacion con
cooperacion internacional
en algunos programas.

En 2021 se mantiene la
coordinacion
interinstitucional para
consolidar la reactivacion:
articulacion con entidades
de infraestructura, comercio
exterior, programas sociales
y ambientales, ademas de la
coordinacion habitual con el
MADR Yy autoridades
territoriales.

Describe una red amplia de
socios: gobiernos, empresas
privadas, cooperacion, ONG y
comunidad; la mayoria de
recursos de proyectos proviene
de fuentes externas, lo que
evidencia fuerte capacidad de
gestion e intersectorialidad.

En 2022 se refuerza la
coordinacion con entidades
publicas y privadas en temas
de costos de insumos,
logistica, infraestructura,
programas ambientales y
sociales, asi como proyectos
con cooperacion internacional.

Se profundiza la
transversalidad, integrando
variables de género,
juventud, ambiente y
productividad en los
mismos proyectos, asi
como articulacién con
agendas climaticas globales
y nacionales.

En 2023 se amplia la
transversalidad: se reportan
proyectos donde confluyen
sector agropecuario,
ambiente, educacion,
infraestructura y
cooperacion, con énfasis en
sostenibilidad, género,
juventud rural y desarrollo
territorial.

La coordinacion incorpora
nuevos frentes (reguladores
ambientales, compradores
internacionales, certificadoras)
y refuerza la conexion con
agendas de sostenibilidad
corporativa, comercio y
finanzas verdes.

En 2024 se consolida una red
amplia de coordinacion: FNC
trabaja con ministerios,
autoridades territoriales,

agencias de cooperacion, sector

financiero, sector privado y
organizaciones internacionales
para proyectos productivos,
sociales y ambientales.
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8. Innovacién
agropecuaria

Define un eje de acciones
para mejorar tecnologias de
produccion, renovacion,
poscosecha y manejo de
recursos, con énfasis en
innovacion para
productividad y calidad. Por
ejemplo, la accion para la
renovacion de cafetales;
plantyea la alaboracion de
una estrategia de buenas
p’racticas agricolas y un
plan subsectorial para el
control de residuos;
practicas de reduccion de
costos en transportacion y
mejora del acceso a nuevos
mercaodos en cumplimiento
de nuevas exigencias
sanitarias y de inocuidad.

Resalta la adopcion de
practicas mejoradas
(densidades de siembra,
fertilizacion racional,
manejo integrado de plagas),
asi como ajustes rapidos en
logistica y practicas de
cosecha/beneficio bajo
restricciones sanitarias.

Describe innovaciones
inmediatas forzadas por la
pandemia: protocolos
sanitarios en cosecha, ajustes
logisticos, plataformas para
compra y comercializacion,
mecanismos de atencion
virtual al productor; ademas,
continuidad en la validacion
de tecnologias agronomicas
y de poscosecha.

Muestra innovacion ligada a
nuevos servicios digitales,
fortalecimiento de la
Cédula/Tarjeta Cafetera, uso
de plataformas para
informacion de precios y
mercados, y mejoras
agronomicas para
aprovechar buenos precios.

Reporta resultados de
innovaciones agronémicas
(nuevas variedades, manejo
de plagas, ajuste de
densidades de siembra,
practicas de podas),
innovaciones en secado y
almacenamiento, asi como
ampliacion del uso de
plataformas digitales para
asistencia técnica y servicios
al caficultor.

Detalla proyectos de
innovacion en variedades
resistentes, sistemas
agroforestales, tecnologias de
secado y beneficio, y modelos
demostrativos en fincas; se
promueven pilotos de nuevos
modelos de negocios en cafés
especiales.

Insiste en innovacién como
respuesta al incremento de
costos: tecnologias para uso
eficiente de fertilizantes,
herramientas de diagnostico de
suelos, ensayos de nuevas
fuentes nutricionales,
innovaciones en manejo de
sombra y agua, y tecnologias
mas eficientes de secado.

Amplia innovacion hacia
sostenibilidad (tecnologias
de ahorro de agua, energia,
manejo de residuos),
promocion de cafés
diferenciados, y esquemas
de pago por calidad y
sostenibilidad.

Incluye innovaciones

vinculadas a sostenibilidad:

aplicacion de metodologias
para medir huella de
carbono y agua, adopcion
de practicas de agricultura
de conservacion, procesos
de certificacion, sistemas
mejorados de trazabilidad,
uso de herramientas de
analisis rapido de calidad
(p. ¢j. NIRS).

Introduce o consolida
innovaciones ligadas a
trazabilidad avanzada,
integracion de datos,
cumplimiento regulatorio
digital y nuevos esquemas
contractuales con compradores
que reconocen atributos de
sostenibilidad y origen.

Consolida una cartera amplia
de innovaciones agrondmicas,
tecnologicas y
organizacionales: digitalizacion
de servicios, herramientas de
monitoreo climatico,
integracién de modelos de
prediccion, nuevos formatos de
capacitacion virtual,
tecnologias para cafés
especiales y sostenibles.
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9. Adaptacion climatica

Reconoce la alta
vulnerabilidad de la
caficultura al cambio
climatico (temperatura,
precipitacion, plagas) y
formula medidas de
adaptacion: zonificacion
agroclimatica, sistemas
agroforestales, manejo de
sombra, conservacion de
suelos, gestion del agua,
diversificacion productiva y
fortalecimiento del sistema
de informacion climatica
para productores.

Propone la realizacion de un
estudio nacionla de
residualidad y la
implementacion de practicas
de manejo de residuos en las
fincas.

Sefiala impactos de clima en
2020 y las medidas para
asegurar cosecha
(orientaciones técnicas,
manejo de floracion, cosecha
escalonada); se promueven
practicas basicas de
adaptacion en finca.

En 2020 la adaptacion se
manifiesta en la resiliencia
del sector ante la pandemia,
pero también se mantienen
programas agronémicos que
incluyen practicas
adaptativas (sombra, manejo
de suelos, drenajes, control
de enfermedades asociadas
al clima).

Analiza eventos climaticos y
su efecto en oferta, precios y
calidad; refuerza la
importancia de la
diversificacion y manejo
agroforestal, aunque con
énfasis en la coyuntura.

Muestra la integracion de
los resultados de
investigacion agroclimatica
en la planificacion de los
productores:
recomendaciones sobre
variedades segun altura y
clima, manejo de sombra,
proteccion frente a lluvias
extremas y sequias.

Reporta proyectos especificos
de adaptacion (reforestacion,
manejo de cuencas, obras de
conservacion de suelos,
sistemas agroforestales) y
formacion de capacidades en
gestion del riesgo.

Insiste en la necesidad de
adaptar la caficultura a la
combinacion de clima y
choques de costos,
promoviendo practicas que
reduzcan vulnerabilidad
(mejorar fertilidad de suelos,
retencion de agua, manejo de
densidad de siembra, cuidado
de la cobertura vegetal).

Presenta metas de siembra
de arboles, restauracion de
areas, manejo de aguas y
buenas practicas
climaticamente
inteligentes, vinculadas a
resultados de captura de
carbono y resiliencia
productiva.

Profundiza la adaptacion a
través de proyectos de
sistemas agroforestales,
conservacion de fuentes
hidricas, proteccion de
cuencas, reforestacion de
areas cafeteras y
promocioén de practicas
agronomicas que
amortigiien eventos
climaticos extremos.

Reorienta programas de
adaptacion para responder a
nuevas evidencias de cambio
climatico y a exigencias de
mercados en materia de huella
de carbono y deforestacion,
integrando monitoreo y
verificacion.

Reporta la consolidacion de
acciones de adaptacion
climatica integradas a la gestion
de FNC: herramientas de
pronostico, modelos
agroclimaticos, practicas de
manejo adaptativo, y mayor
articulacion con politicas
climaticas nacionales.
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10. Financiamiento e
incentivos

Plantea el fortalecimiento
del crédito rural y
especializado, apoyos a la
renovacion de cafetales,
instrumentos de
estabilizacion de ingresos,
seguros agroclimaticos,
incentivos a practicas
sostenibles, uso de la banca
de desarrollo y recursos de
cooperacion para proyectos
estratégicos.

Cuenta con asignacion
presupuestal para cada
ministerio u organismo
participante en la Politica.

Detalla el rol del FONC
como vehiculo principal de
financiamiento de servicios
gremiales y programas;
incluye apoyos coyunturales,
alivios y créditos especiales
durante la pandemia.

En 2020, el foco esta en
gestionar recursos para
garantizar la cosecha y la
comercializacion en
pandemia: apoyo en
logistica, medidas
extraordinarias, gestion de
alivios financieros y
préstamos con condiciones
especiales, ademas de la
continuidad de créditos para
renovacion y mejoramiento
de fincas.

Describe mecanismos de
crédito y alivios financieros
aprovechando coyuntura de
precios altos, asi como
fortalecimiento de la
Cédula/Tarjeta Cafetera
como instrumento de
inclusion bancaria y acceso
a crédito.

En 2021 se retoman de
forma mas sistematica los
programas de crédito para
renovacion y tecnificacion,
apoyos a la
comercializacion, y se
refuerzan programas de
gestion de riesgo de precios
(coberturas, instrumentos
financieros); se exploran
apoyos para pequefios
productores.

Reporta montos de recursos
manejados y cofinanciados;
destaca que por cada peso del
FoNC se movilizan varios
pesos adicionales de otras
fuentes (gobiernos,
cooperacion, empresas),
reforzando capacidad de
apalancamiento.

En 2022 se reportan esquemas
de apoyo frente al aumento de
costos de insumos (posibles
subsidios parciales, facilidades
de financiacion), promocioén
de lineas de crédito para
fertilizacion y tecnificacion, y
algunas iniciativas ligadas a
financiacion de proyectos
ambientales.

Amplia esquemas de
incentivos ligados a
proyectos ambientales y
sociales, explorando lineas
de financiamiento climatico
y programas de
sostenibilidad corporativa.

En 2023 se consolidan
instrumentos financieros
orientados a sostenibilidad
y diferenciacion
(financiamiento para
certificaciones, proyectos
ambientales, inversion en
infraestructura verde, etc.),
junto a los instrumentos
tradicionales de crédito y
apoyo a la renovacion.

Integra nuevas fuentes de
financiamiento verde y social
(bonos, fondos climaticos,
alianzas comerciales con
componente de impacto), y
adapta los incentivos a
requerimientos de trazabilidad
y deforestacion cero.

En 2024 se enfatiza la
necesidad de ampliar el acceso
a financiamiento para
productores pequefios y
medianos, incluyendo lineas
verdes, créditos digitales,
esquemas de seguros y apoyo a
proyectos de adaptacion y
mitigacion, manteniendo la
logica del Fondo Nacional del
Café como columna financiera
del sector.
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11. Practicas
tecnologicas

Enfatiza modernizacion de
infraestructura de
poscosecha, tecnologias de
ahorro de agua y energia, y
herramientas digitales para
informacion y
comercializacion.

Recoge el uso de tecnologias
apropiadas en secado,
beneficio, transporte, y
reorientacion de practicas
para operar bajo
restricciones sanitarias; se
usa mas intensamente la
comunicacion digital basica
(mensajes, radio, medios).

En pandemia, se priorizan
tecnologias logisticas y
sanitarias: protocolos,
transporte, digitalizacion de
compras, plataformas para
fijar precios y logistica
interna. También reporta
continuidad en tecnologias
de beneficio y manejo
agronomico.

Se incrementa el uso de
canales digitales para
informacion de precios,
servicios bancarios y
capacitacion; se actualizan
equipos de beneficio y
secado en proyectos
regionales.

Avances en plataformas
digitales para asistencia
técnica, tecnologias de
secado eficiente, transporte,
herramientas de analisis de
calidad, laboratorios y
aplicaciones moviles para
productores.

Expone inversiones en
laboratorios, equipos de
analisis de calidad,
infraestructura para beneficio
ecologico, y adopcion de
tecnologias mejoradas en
fincas piloto y proyectos
cofinanciados.

Intensificacion de tecnologias
de manejo de fertilizacion,
diagnostico de suelos,
herramientas climaticas,
mejora en secado y beneficio;
pilotos de tecnologias de bajo
costo para eficiencia
energética.

Detalla implementacion de
filtros verdes, sistemas de
tratamiento de aguas
residuales, equipamientos
para mejorar eficiencia del
beneficio, y modernizacion
tecnologica de servicios de
extension.

Introduccion de practicas
tecnologicas para
sostenibilidad: mediciones
de carbono, herramientas
de analisis sensorial, NIRS,
sensores climaticos,
herramientas de prediccion
agronomica.

Incorpora tecnologias de
trazabilidad, plataformas
integradas de informacion,
herramientas de monitoreo
satelital/geomatico, y
soluciones digitales para
cumplir con requisitos de
mercado y regulaciones
ambientales.

Consolidacion tecnologica:
digitalizacion de procesos,
sensores de campo, sistemas de
prediccion, tecnologia para
cafés especiales, modernizacion
de beneficios, trazabilidad
digital.
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12. Bioproductos

No menciona el concepto de
bioeconomia en sus
objetivos o lineas de accion,
sin embargo, incluye
acciones de
aprovechamiento de
biomasa sin desarrollar
productos especificos del
café.

Menciona, de forma mas
general, el rol de Buencafé y
otras unidades de negocio en
extender la cadena hacia
productos liofilizados y
marcas basadas en café.

Aparece de forma limitada:
algunos proyectos
mencionan manejo de
residuos del beneficio, uso
de broza o aguas mieles para
compostaje o filtros verdes.

Refuerza el papel de cafés
especiales, solubles y otras
formas de mayor valor
como alternativas para
mejorar ingreso; se avanza
en posicionar productos
diferenciados.

Similar al 2020: manejo de
subproductos (compost,
recirculacion de aguas), sin
caracterizarse como
“bioproductos”, pero con
aprovechamiento
agronomico.

Presenta resultados de
Buencafé, Procafecol y otros
negocios basados en café, con
énfasis en expansion de
mercados, innovacion en
presentaciones y
consolidacion de marcas.

Ligero aumento en proyectos
de manejo de residuos para
compost, filtros verdes y
energia alternativa; aiin no se
formula lenguaje de
bioproductos comerciales.

Vincula la agenda de
sostenibilidad y valor
agregado, destacando cafés
con atributos ambientales y
sociales como “productos
complejos” que van mas
alla del grano basico.

Se integran nociones de
economia circular:
aprovechamiento de broza,
proyectos ambientales
sobre residuos, reduccion
de carga organica y
posibles usos energéticos a
nivel local.

Profundiza la logica de
bioproductos al incorporar
subproductos (céscara, residuos
de beneficio) en proyectos
ambientales y de innovacion, y
al promover cafés con
narrativas de biodiversidad,
clima y origen.

Mejora la articulacion con
bioeconomia: se reporta el uso
de residuos como insumos para
fertilizacion organica,
compostaje y generacion de
infraestructura verde, aunque
sin desarrollo comercial.
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13. Uso eficiente de
recursos

Promueve uso eficiente de
agua, manejo de suelos,
energia y biomasa, y mejor
infraestructura para reducir

costos logisticos y pérdidas.

Registra esfuerzos por
mantener servicios basicos
en pandemia y atender
necesidades de agua y
saneamiento en zonas
cafeteras, aunque el foco es
la emergencia.

En 2020, uso eficiente
centrado en continuidad
operativa en pandemia, pero
se mantienen practicas de
ahorro de agua, eficiencia en
beneficio y manejo de
suelos.

Se mencionan calderas de
biomasa para produccion de
energia.

Introduce mas indicadores y
proyectos ligados a uso
racional de recursos,
fertilizacion eficiente y
manejo adecuado de
insumos; se fortalecen
recomendaciones técnicas
de Cenicafé.

Avances en uso eficiente de
fertilizacion, manejo de
suelos, mejor uso de
maquinaria y tecnologias de
secado eficiente.

Detalla programas de
potabilizacion,
almacenamiento de agua,
mejoramiento de acueductos
veredales y manejo de
residuos en beneficio; se
reportan efectos concretos en
comunidades cafeteras.

Enfasis en fertilizacion
racional ante altos costos,
manejo de suelos y agua,
tecnologias de ahorro
energético, drenajes y control
de erosion.

Incorpora metas especificas
de reduccion de consumo
de agua y energia en
instalaciones
institucionales y de
investigacion, asi como la
mejora de eficiencia en
fincas mediante buenas
practicas.

Proyectos especificos de
eficiencia hidrica, manejo
de microcuencas,
conservacion de suelos y
reduccion de emision en
procesos de beneficio.

Integra el uso eficiente de
recursos en marcos de
desempefio ambiental, con
seguimiento de indicadores de
consumo, huella
hidrica/energética y gestion
integral de residuos en la
cadena de valor.

Consolidacion de tecnologias y
practicas de eficiencia
climatica, energética e hidrica
para sostenibilidad y
certificaciones.
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14. Transferencia de
conocimiento

Enfatiza la importancia de
servicios de extension,
educacion y
acompaflamiento a
productores para adoptar
tecnologias y practicas
financieras previstas en la
politica.

La FNC adapta la extension
al contexto de pandemia
(uso de medios virtuales,
visitas focalizadas), asegura
flujo de informacion técnica
y comercial, y mantiene
comunicacion continua con
productores.

En pandemia, la
transferencia se adapta con
modalidades virtuales,
protocolos sanitarios,
herramientas digitales, y
talleres reducidos; se
mantiene extension
presencial donde es posible.

Aumenta la intensidad de
capacitaciones, encuentros
técnicos y acompailamiento,
aprovechando parcialmente
herramientas digitales; se
reanudan gradualmente
actividades presenciales a
mayor escala.

Recuperacion de extension
presencial combinada con
herramientas digitales;
jornadas de capacitacion,
escuelas de campo, eventos
técnicos, distribucion de
material escrito y digital.

Reporta decenas/cientos de
proyectos con componentes de
capacitacion, escuelas de
campo, demostraciones de
métodos y campaiias
educativas (calidad, clima,
agua, suelos).

Fortalecimiento de programas
de capacitacion centrados en
fertilizacion, suelos, practicas
de manejo adaptativo y
tecnologias climaticas.

Amplia las estrategias de
comunicacion y formacion
en temas de sostenibilidad,
género, juventud, clima y
calidad; se fortalecen
materiales educativos y
herramientas digitales para
transferencia.

Expansion del portafolio de
transferencia: modulos
sobre sostenibilidad,
carbono, agua, calidad,
certificaciones, practicas
agroforestales.

Consolida un modelo hibrido
de transferencia (presencial +
digital), con plataformas,
aplicaciones, contenidos
audiovisuales y redes de
aprendizaje, orientado a
innovacion continua en la
caficultura.

En 2024, consolidacion de un
modelo hibrido de
transferencia: presencial,
digital, plataformas, modulos
formativos y alianzas con
universidades y cooperacion.
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15. Impacto en
productividad y
sostenibilidad del café

Formula la ambicion de
incrementar productividad,
estabilizar ingreso y mejorar
sostenibilidad como
objetivos centrales,
suponiendo incrementos en
rendimiento por hectarea,
valor agregado y resiliencia
climatica.

Plantea que la politica debe
incrementar productividad
(renovacion, variedades
resistentes, agronomia
moderna), reducir costos,
mejorar calidad y aumentar
sostenibilidad mediante
préacticas climaticas
inteligentes, sistemas
agroforestales y un modelo
productivo eficiente.

Sostiene la produccion
durante la crisis sanitaria; la
continuidad de la compra,
servicios y apoyo social
evita caidas mayores en
productividad y sustento de
hogares cafeteros.

El promedio anual fue de
19.8 sacos por Ha.

La productividad en 2020 se
sostiene pese a pandemia; se
reporta resiliencia del sector,
proteccion del ingreso y
continuidad productiva. La
sostenibilidad se mantiene
en proyectos ambientales y
practicas agronomicas
basicas.

Aprovecha la coyuntura de
precios y medidas de apoyo
para mantener o mejorar
area, productividad y
rentabilidad en muchas
zonas, aunque con
heterogeneidad; sienta bases
para inversiones posteriores.

El promedio anual fue de
19.32 sacos por Ha.

2021 muestra recuperacion
de productividad por
mejores precios y
condiciones logisticas;
sostenibilidad se fortalece
con proyectos de agua,
suelos y calidad.

Muestra resultados concretos
de proyectos de renovacion y
tecnologias que incrementan
rendimientos, mejoran calidad
y fortalecen ingresos; los
proyectos sociales y
ambientales elevan
sostenibilidad integral.

Productividad promedio de
15.89 sacos/ha

En 2022 la productividad se ve
presionada por costos, pero se
sostiene mediante fertilizacion
racional, manejo de suelos y
renovacion; sostenibilidad
crece con proyectos de clima y
agua.

Evidencia avances
simultaneos en
productividad
(renovaciones, manejo
agrondmico), calidad (cafés
especiales), y
sostenibilidad (clima, agua,
bosques), consolidando a la
caficultura como actividad
con triple impacto.

Productividad promedio de
15.89 sacos/ha

2023 muestra avances en
sostenibilidad ambiental y
social (proyectos de
carbono, certificaciones,
cafés especiales), y la
productividad se mejora en
Zonas con renovacion
reciente.

Integra la dimension de
productividad y sostenibilidad
con la de cumplimiento
normativo y de mercado
(deforestacion cero,
trazabilidad, estandares ESG),
lo que condiciona pero también
protege la competitividad futura
del café colombiano.

En 2024 se consolidan logros
en productividad en regiones
renovadas y con adopcion
tecnoldgica; sostenibilidad
alcanza madurez con proyectos
climéticos y certificaciones.

20,88 sacos de café verde/ha
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1. Origen de la
estrategia

Surge del diagnostico
institucional presentado por
la Gerencia del ICAFE, que
evidencia riesgos de pérdida
de competitividad,
dispersion de esfuerzos y
falta de un marco regulador
claro; se disefia para orientar
la accion institucional y
sectorial hacia desarrollo,
sostenibilidad y riqueza
compartida.

Informe marcado por el
impacto de la pandemia
en produccion, consumo y
exportaciones; se
consolida la necesidad de
la nueva politica y de una
agenda prioritaria para
mantener la funcionalidad
del sector.

El Informe 2020 enmarca
su accionar en el mandato
legal del ICAFE; senala
que la coyuntura COVID-
19 exige medidas
extraordinarias para
asegurar cosecha,
beneficio y exportacion,
pero sin cuestionar la
estructura institucional de
fondo.

Refleja la transicion desde
el diagnostico hacia la
implementacion de la
politica: se detallan las
primeras acciones alineadas
a ella (actualizacion de
planes estratégicos,
proyectos de productividad,
fortalecimiento
institucional).

Presenta la accion de 2021
como continuidad del marco
institucional cafetalero y de
la Politica Nacional, en
contexto de recuperacion
post-pandemia y variaciones
de precios internacionales;
se refuerza la importancia
del ICAFE como ente
técnico y regulador.

Evidencia mayor madurez
en la aplicacion de la
Politica Cafetalera, con
referencia a agendas
especificas (intervencion a
la productividad, agenda
prioritaria, plan estratégico
actualizado).

En 2022 el Informe ubica el
accionar en la necesidad de
responder a choques de
costos y clima, impulsando
programas de asistencia
técnica, investigacion y
fomento, conforme a la
politica sectorial y a la
politica cafetalera.

Muestra la politica como marco
plenamente vigente, articulada
con el Plan Estratégico 2025—
2027 y con nuevas exigencias
globales; se refuerza su caracter
de politica “marco de todo el
sector cafetalero”.

En 2023 se enfatiza la alineacion
con politicas de
descarbonizacion, calidad y
certificacion, mostrando al
ICAFE como ejecutor de
programas y proyectos que bajan
a finca los lineamientos de
politica nacional.

Reafirma la Politica Nacional
Cafetalera como referencia para
planes operativos anuales,
nuevas politicas especificas (por
ejemplo, robusta) y alineacion
con estrategias climaticas y
comerciales; se actualiza su
aplicacion frente a regulaciones
de la UE y otros mercados.

En 2024 se destaca la
consolidacion de proyectos
climaticos, de calidad y
diferenciacion, y la continuidad
de la ruta trazada en la Politica
cafetalera, con un énfasis
creciente en sostenibilidad
integral (economica, social,
ambiental).
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2. Vision nacional

Vision de caficultura
sostenible, competitiva,
inclusiva y trazable, con alta
calidad de vida para todos
los actores, respeto por el
ambiente y fortalecimiento
de la imagen “Café de Costa
Rica” como sindénimo de
excelencia y sostenibilidad.

Declara una vision de la
caficultura costarricense
como sector competitivo,
sostenible, resiliente y
generador de bienestar rural,
que preserva la calidad
reconocida
internacionalmente y la
imagen pais, al tiempo que
se adapta a nuevos desafios
climéticos y de mercado.

El informe reafirma el
papel del café como
“triple utilidad”
(econdmica, social,
ambiental) para el pais,
aun en contexto de crisis
sanitaria; se enfatiza su rol
en empleo rural y en la
imagen de Costa Rica.

El informe alinea su
narrativa con esa vision:
mantener la calidad y
reputacion del café de
Costa Rica, sostener el
ingreso del productor y
preservar la base
productiva en un contexto
de crisis sanitaria,
enfatizando la continuidad
de la actividad.

Profundiza la idea de un
sector que debe mantenerse
competitivo y sostenible,
pese a precios y costos
variables; se presenta al café
como eje de identidad y
como producto que debe
cumplir crecientes
estandares de calidad y
sostenibilidad.

Reitera la vision de café de
alta calidad, con foco en
estabilidad productiva y
comercial, resaltando la
importancia de la
caficultura en el tejido
social rural y en la balanza
externa.

Algunas secciones
presentan explicitamente la
contribucion del café a la
economia, al medio
ambiente (bosques,
carbono) y a lo social
(territorios rurales),
reforzando la vision de
triple utilidad y de actividad
estratégica nacional.

Refuerza la vision de una
caficultura que debe
permanecer competitiva
frente a cambios climaticos
y de mercado, impulsando
mejoras en productividad,
calidad y sostenibilidad,
con apoyo técnico y
financiero del ICAFE.

Se subraya la imagen de Costa
Rica como pais que produce café
bajo estandares estrictos de
calidad y sostenibilidad, listo
para afrontar el Pacto Verde y
regulaciones de deforestacion; el
café se posiciona como producto
insignia de la estrategia de
descarbonizacion.

Acentua la vision de café
costarricense como producto
sostenible y diferenciado,
integrando conceptos de huella de
carbono, descarbonizacion y
certificaciones para sostener su
posicion en nichos de alto valor.

La vision incorpora de forma
mas explicita elementos de
digitalizacion, reportes de
sostenibilidad y cumplimiento
regulatorio, proyectando un
sector cafetalero moderno,
trazable y climaticamente
neutro.

Afianza una vision de futuro
orientada a mantener y
profundizar la combinacion de
calidad, sostenibilidad y
diferenciacion, mostrando la
caficultura como un componente
clave de la imagen de pais y de
la transicion climatica.
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3. Objetivos

Objetivos estratégicos:

Incrementar la
productividad por hectarea
y, en consecuencia, la
produccion nacional de café,
promoviendo un cultivo
resistente a las
enfermedades y a los efectos
del cambio climatico, de alta
calidad, que permita mejorar
los ingresos de los distintos
actores de la cadena de valor
en los ambitos nacional e
internacional, contribuyendo
al desarrollo de las familias
cafetaleras, las
comunidades, las
instituciones publicas, las
empresas privadas y del pais
en su conjunto.

Incorporar soluciones
tecnolégicas que faciliten
los procesos de los diversos
sectores involucrados en la
actividad cafetalera,
abarcando las distintas
etapas productivas (agricola,
industrial y comercial) del
café, asi como los
mecanismos de trazabilidad
y transparencia a lo largo de
la cadena de valor.

Implementar métricas que
permitan la rendicion de
cuentas, la transparencia y
la verificacién y evaluacion
de avances.

Ademas, plantea nueve
objetivos especificos que
tienen que ver con
innovacion tecnolégica,
financiamiento, trazabilidad
y transparencia, tecnologias
de la informacion, alianzas
estratégicas, fondeo de
proyectos, inclusion
productiva,
emprendedurismo, valor
agregado, adaptacion y
mitigacion al cambio
climatico.

Objetivos del afio: mitigar
efectos de pandemia,
sostener la actividad
cafetalera, apoyar
comercializacion,
garantizar servicios
técnicos y
administrativos; preservar
ingresos y empleo en la
cadena.

Objetivos inmediatos:
asegurar la cosecha y
exportacion en medio de
COVID-19, proteger
ingreso y empleo,
mantener servicios de
investigacion y extension,
y minimizar impactos
negativos de la crisis.

Objetivos: consolidar la
recuperacion productiva,
fortalecer la calidad, apoyar
el financiamiento
(especialmente para
renovacion de cafetales) y
avanzar en implementacion
de programas de
productividad definidos en
la politica.

Objetivos de consolidar
productividad, calidad y
sostenibilidad; reforzar la
asistencia técnica, la
investigacion aplicada y el
monitoreo de la actividad, y
sostener el ingreso del
productor en un contexto de
variacion de precios.

Objetivos mas claros de
elevar productividad via
parcelas modelo, paquetes
tecnoldgicos y crédito;
consolidar sistemas de
informacion de mercado y
trazabilidad; mejorar
servicios técnicos y reforzar
programas de calidad.

Objetivos de enfrentar
presiones de costos y clima,
apoyando al productor con
asistencia técnica,
programas de renovacion,
financiamiento y promocion
de buenas practicas.

Objetivos: profundizar proyectos
de carbono, cafés bajos en
emisiones y renovaciones,
consolidar la trazabilidad y
avanzar en la implementacion de
regulaciones internacionales
vinculadas a sostenibilidad;
fortalecer la investigacion
aplicada y la difusion de
resultados.

Objetivos de profundizar la
insercion en mercados
diferenciados, integrar criterios
de sostenibilidad en toda la
cadena, y fortalecer la capacidad
de respuesta frente a variabilidad
climatica y de precios.

Objetivos: culminar o madurar

proyectos iniciados
(productividad, carbono,

robusta, digitalizacion), asegurar

cumplimiento de requisitos de
deforestacion cero y otros
estandares, fortalecer

competitividad y estabilidad de

la caficultura a mediano plazo.

Objetivos de consolidar la ruta

hacia una caficultura sostenible,

con foco en productividad,
calidad, trazabilidad y

adaptacion/mitigacion climética,

reforzando alianzas publico-
privadas y con cooperacion
internacional.
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4. Relacion con ODS

Se declara alineada con los
ODS, particularmente con
metas de productividad
sostenible, trabajo decente,
accion climatica, produccion
y consumo responsables, y
vida de ecosistemas
terrestres; la politica asume
la Agenda 2030 como
referencia para sus pilares.
Sin embargo, no presenta
una alineacion explicita.

El informe presenta datos
que se conectan con ODS
(empleo, ingresos,
cobertura social, impacto
territorial), aunque la
relacion puede ser mas
implicita en la narrativa
de 2020.

Las acciones de 2020 (por
ejemplo, asegurar cosecha
en pandemia, mantener
empleo rural, garantizar
exportaciones) aportan a
ODS 1, 2y 8, aunque no
se presente siempre asi en
el texto.

Se avanza en la asociacion
entre programas
(productividad,
sostenibilidad) y metas de
desarrollo sostenible, pero
todavia con menor
sistematicidad.

El Informe 2021 puede
incluir referencias a ODS o,
al menos, a los mismos
principios (pobreza, hambre
cero, crecimiento,
sostenibilidad), mostrando
compatibilidad con la
agenda global.

Se hace mas explicita la
contribucion del café a
ODS en informes tematicos
y comunicados, incluyendo
dimensiones social,
ambiental y econdmica; el
café se presenta como
sector alineado con la
vision pais de
sostenibilidad.

En 2022, los énfasis en
programas ambientales y
climaticos refuerzan
vinculos con ODS 12y 13,
ademas de los tradicionales
1,2y8.

Se publica un Informe de
Sostenibilidad del Café de Costa
Rica que organiza acciones y
métricas en torno a dimensiones
asociadas a ODS, fortaleciendo la
transparencia y el seguimiento.

En 2023 se intensifica la relacion
con ODS 12 y 13 a través de
iniciativas de café sostenible,
certificaciones ambientales y
proyectos de
mitigacion/adaptacion.

Se consolidan los reportes de
sostenibilidad integrados,
alineando proyectos y resultados
con ODS y con indicadores de
descarbonizacion, biodiversidad
y bienestar rural.

En 2024 se consolidan estas
conexiones, destacando la
contribucion de la caficultura
costarricense a una transicion
sostenible y baja en emisiones,
con beneficios sociales y
econdmicos.
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5. Alineacion con
politicas agropecuarias
y ambientales

Se alinea con la Politica de
Estado Agroalimentaria, con
la politica climatica (ENCC,
NDC) y con el PND,
proponiendo que la
caficultura sea un ejemplo
de agricultura sostenible y
competitiva; también
reconoce sinergias con
instrumentos como NAMA
Café y politicas de
desarrollo rural.

El informe muestra la
relacion con el MAG,
INTA, SFE y otras
instituciones en
implementacion de
politicas de sanidad,
extension y ordenamiento
productivo; la alineacion
aparece en acciones
operativas.

El Informe 2020 presenta
la accion del ICAFE
coordinada con politicas
agropecuarias y
ambientales vigentes, por
ejemplo, en programas de
manejo de suelos, agua y
bosques; se subraya
coordinaciéon con MAG y
MINAE.

Se refuerza la articulacion
con ENCA y con
instrumentos de cambio
climatico; se detallan
acciones coordinadas para
innovacion, adaptacion y
sanidad vegetal en el marco
de politicas agro y
ambientales.

En 2021 la alineacion se
mantiene: el ICAFE ejecuta
programas coherentes con
las prioridades de la politica
agropecuaria y con
iniciativas climaticas
nacionales.

Se hace patente la
integracion con el Plan de
Descarbonizacion a través
del NAMA café y proyectos
de baja emision; el café se
posiciona como caso
concreto de implementacion
de metas climaticas.

En 2022 se refuerza la
relacion con politicas
climaticas
(descarbonizacion, ENCC),
mostrando proyectos
integrados en esos marcos y
articulados con otras
instituciones publicas.

Se consolida la imagen del café
como sector modelo de
articulacion entre politica
agropecuaria, ambiental y
climatica, con ejemplos de
proyectos de carbono, buenas
practicas y manejo sostenible de
cuencas.

2023 evidencia una mayor
integracion con estrategias de
descarbonizacion, conservacion
de biodiversidad y desarrollo
rural, con acciones en paisajes
cafetaleros.

La alineacion se extiende a
nuevas normativas (por ejemplo,
regulaciones de deforestacion de
la UE) y a politicas nacionales
que abordan biodiversidad, agua,
uso de suelo y servicios
ecosistémicos, integrando al café
como eje demostrativo.

2024 consolida la alineacion,
evidenciando que la caficultura
se coloca como uno de los
sectores emblematicos de la
politica agroambiental
costarricense.
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6. Integracion con la
politica cientifica y de
innovacion

La politica incorpora la
innovacion y la
transferencia tecnologica
como principios
orientadores, reconociendo
que, en el contexto global
actual, el sector cafetalero
requiere una adopcion
creciente de tecnologias
como soporte para su
desarrollo integral y para su
posicionamiento
competitivo en los mercados
nacionales e internacionales,
en coherencia con
estandares de calidad y
satisfaccion del consumidor.

Prioriza lineas estratégicas
vinculadas con el
fortalecimiento de la
resiliencia frente al cambio
climético, la reproduccion y
uso de material genético
validado, el manejo de
enfermedades y tratamientos
fitosanitarios, la agricultura
de precision, la innovacion
tecnolégica y el
aprovechamiento de
subproductos del café.

Asimismo, se busca
consolidar el
reconocimiento de Costa
Rica, en el ambito
internacional, como una
referencia técnica y
cientifica en materia
cafetalera, bajo la
coordinacion de la Gerencia
Técnica.

El informe registra las
actividades de
investigacion y
experimentacion del
ICAFE (ensayos, parcelas,
estudios de suelos,
variedades), y su
transferencia mediante
extension; en 2020, se
ajusta la dindmica ante el
COVID.

El informe 2020 destaca
el apoyo del ICAFE en
servicios de laboratorio,
analisis de suelos, calidad,
y la colaboracion con el
INTA y universidades en
estudios de rendimiento,
suelos y clima. Menciona
acciones de investigacion
orientadas a sostener la
productividad y calidad en
contexto de pandemia.

Se amplian proyectos de
investigacion en variedades
resistentes, manejo de
plagas, fertilizacion
eficiente y calidad de taza;
la vinculacion con CTI gana
peso en la narrativa.

El informe 2021 profundiza
en investigaciones aplicadas
en nutricién, manejo
agronomico y calidad, asi
como en el uso de
laboratorios especializados.
Se reportan acciones
compartidas con otras
instituciones de CTI para
mejorar la base de
conocimiento de la
caficultura.

Se destaca el rol del ICAFE
como generador de
investigacion aplicada y el
uso de informacion de
mercado, clima y tecnologia
para orientar decisiones; se
vinculan proyectos con
agendas cientificas y con
otros centros (CATIE,
universidades).

En 2022 se refuerzan
proyectos de investigacion
en clima, suelos,
variedades, calidad y
practicas sostenibles, con
énfasis en generacion de
datos para orientar
decisiones productivas y de
politica sectorial.

Aumentan los proyectos
complejos (carbono, IA para
clima, germoplasma), integrando
CTI con clima y mercados; se
fortalecen plataformas digitales y
sistemas de informacion como
parte explicita de CTI aplicada a
café.

El informe 2023 incorpora con
mayor claridad la investigacion
relacionada con sostenibilidad
climatica (huella, carbono, agua),
certificaciones y sistemas de
produccion sostenibles; se
mencionan colaboraciones con
instituciones nacionales e
internacionales de CTI.

La integracion con CTI se
profundiza a través de la

implementacion de herramientas

digitales, algoritmos de IA,
modelos de prediccion y
sistemas avanzados de
trazabilidad, en coordinacion
con agendas nacionales de
ciencia e innovacion.

En 2024 se muestra una
consolidacion de la articulaci
entre ICAFE, INTA y
universidades, con proyectos
investigacion y desarrollo en
agricultura de precision,

on

de

sistemas agroforestales, calidad,

sostenibilidad y
descarbonizacion de la
caficultura.
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7. Coordinacién entre
sectores y
transversalidad

La Politica Nacional
Cafetalera plantea una
gobernanza donde
convergen MAG, ICAFE,
MINAE, INDER, Banca
para el Desarrollo, INTA,
PROCOMER, gobiernos
locales y organizaciones de
productores. Se destaca el
enfoque transversal de
clima, calidad, desarrollo
rural y equidad.

El informe evidencia
coordinacion con
instituciones del sector
agro (MAG, INTA,
INDER) y con actores
privados (beneficios,
cooperativas,
exportadores) para
garantizar servicios
técnicos, comerciales y de
regulacion en contexto de
pandemia.

En 2020 el ICAFE
coordina con MAG,
MINAE, Ministerio de
Salud, autoridades
migratorias y gobiernos
locales para asegurar
mano de obra, protocolos
sanitarios, logistica de
cosecha y exportacion en
contexto de COVID-19.

Se fortalecen mesas y
comités interinstitucionales
para sanidad, productividad
y clima; la transversalidad
crece al integrar
dimensiones ambiental,
social y economica en los
programas.

En 2021 continua la
coordinacion con entidades
agropecuarias, ambientales,
comerciales y sociales,
especialmente para
programas de apoyo a
productores, asistencia
técnica y promocion de
calidad.

Muestra redes de
coordinacion para proyectos
de carbono, renovacion,
crédito, innovacion y
sanidad, involucrando
instituciones publicas,
cooperacion y sector
privado.

En 2022 se refuerza la
cooperacion con
instituciones climaticas,
ambientales y académicas
para proyectos de
sostenibilidad, calidad y
adaptacion, y con banca de
desarrollo para temas
financieros.

Se destaca la articulacion con
socios internacionales (GIZ,
bancos de desarrollo, programas
climaticos) y nacionales (MAG,
MINAE), estructurando al café
como un nodo de politica
transversal.

En 2023 se intensifica la
transversalidad hacia clima y
descarbonizacion, integrando
esfuerzos con el MINAE y otros
organismos para proyectos de
huella de carbono, certificaciones
y manejo sostenible de recursos.

La coordinacion se extiende a
reguladores y compradores
internacionales, entidades de
certificacion y organismos
multilaterales, consolidando al
café como sector de intensa
gobernanza multinivel.

En 2024 se evidencia una
gobernanza todavia mas
compleja, con participacion de
entidades publicas, privadas,
académicas y de cooperacion
internacional, donde la
caficultura es vista como sector
emblematico de varias politicas
(agro, clima, comercio exterior).
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8. Innovacion
agropecuaria

Plantea la innovacién como
eje transversal: adopcion de
nuevas tecnologias,
paquetes técnicos,
agricultura de precision,
seleccion de variedades y
uso de subproductos; la
politica manda a actualizar
el enfoque tecnoldgico de la
caficultura.

Se recogen innovaciones
en manejo de densidades,
fertilizacion, control de
plagas, practicas
culturales y manejo de
aguas, asi como
experiencias de fincas
modelo; en 2020, la
innovacion se orienta
también a la gestion de la
pandemia.

En 2020, la innovacion se
concentra inicialmente en
la organizacion de la
cosecha y la logistica bajo
pandemia, pero también
se mantienen procesos de
innovacion continua en
practicas agronomicas,
sistemas de beneficio y
mejoramiento de calidad.

Se comienza a sistematizar
y difundir paquetes
tecnologicos validados por
ICAFE, y se promueven
innovaciones en manejo de
sombra, nutricion y
cosecha.

El informe 2021 destaca
innovaciones en manejo
agrondmico (fertilizacion,
suelos, variedades), en
infraestructura de beneficio
y secado, y en la adopcion
de herramientas de
informacion para los
productores.

El informe muestra la
consolidacion de parcelas
modelo y otros mecanismos
demostrativos, que
ejemplifican la adopcion de
innovaciones agronomicas
y de poscosecha, asi como
su impacto en
productividad.

En 2022 se profundizan
innovaciones en tecnologias
de monitoreo de clima y
suelos, ajustes en manejo de
fertilizacion, mejoras en
procesos de beneficio y
avances en practicas
sostenibles vinculadas a
descarbonizacion.

Se documentan innovaciones
ligadas a proyectos de carbono,
manejo de subproductos, nuevos
esquemas de fertilizacion y
experimentos de IA climatica,
asociando explicitamente
innovacion con sostenibilidad.

En 2023 se intensifica la
aplicacion de innovaciones
orientadas a sostenibilidad
(sistemas agroforestales,
eficiencia hidrica y energética,
certificaciones climaticas) y a la
insercion en mercados de cafés
especiales.

La innovacion agropecuaria se
entrelaza con innovacion digital
y comercial (modelos de
negocio de café bajo en
emisiones, robusta en
determinadas zonas, nuevos
esquemas de comercializacion),
completando la cadena desde la
finca hasta el mercado.

En 2024 se consolidan
innovaciones tecnologicas y
organizacionales: digitalizacion
de datos, herramientas de
agricultura de precision,
sistemas de trazabilidad,
tecnologias de beneficio
ecoeficiente y practicas
agroecologicas integradas.
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Categoria PNC-CR ICAFE 2020 ICAFE 2021 ICAFE 2022 ICAFE 2023 ICAFE 2024
9. Adaptacién climatica | Integra el cambio climatico El informe analiza efectos Se refuerzan mensajes y Se da mayor visibilidad al Se profundizan los proyectos La adaptacion se integra a la
como pilar en materia de de clima en produccion y programas de adaptacion NAMA café como climaticos: nuevos sumideros de estrategia para cumplir con

sostenibilidad. Bajo un pilar
especifico, enmarca a la
actividad cafetalera bajo
politicas sociales,
economicas y ambientales
que aseguren el desarrollo,
la resiliencia, la
permanencia, la generacion
de riqueza y la alta calidad
de vida de todos los agentes
relacionados con la misma.

Reconoce impactos en la
caficultura, propone uso de
mejor tecnologia disponible,
buenas practicas y
variedades adaptadas, e
incorpora métricas para
evaluar adaptacion.

Plantea la promocion de
buenas précticas agricolas, y
la tecnologia con el fin de
mitigar y adaptarse a los
efectos adversos del cambio
climatico, incrementando la
resiliencia del sector y
fortaleciendo su
competitividad en los
mercados internacionales.

calidad, recogiendo
informacion de lluvias,
temperaturas y plagas; se
recomiendan précticas de
adaptacion en el manejo
del cultivo.

En 2020, ademas de la
respuesta al COVID-19,
se describe como la
caficultura debe ajustarse
a variaciones climaticas,
manteniendo préacticas de
manejo de suelos, agua y
sombra; se mencionan
estudios y
recomendaciones técnicas
para enfrentar el clima.

(manejo de sombra, control
de erosion, conservacion de
agua), vinculados a
recomendaciones técnicas
del ICAFE y a proyectos
climaticos.

El informe 2021 refuerza la
importancia de la
adaptacion en funcion de la
variabilidad climatica y la
elevacion de costos, con
énfasis en manejo
agronomico, densidad,
podas y practicas de
conservacion.

instrumento de mitigacion y
adaptacion; se reportan
acciones de reduccion de
emisiones y de mejora de
resiliencia a nivel de finca y
beneficio.

En 2022 se profundiza el
vinculo entre adaptacion y
practicas sostenibles
(sistemas agroforestales,
manejo hidrico,
mejoramiento de suelos),
con referencia a resultados
de investigacion y
extensionismo.

carbono, cafés bajos en
emisiones, sistemas de monitoreo
de emisiones y escenarios de
clima; la caficultura se presenta
como actor clave de la politica
climatica.

En 2023 se articulan mas
claramente las medidas de
adaptacion con las estrategias de
descarbonizacion y
certificaciones climaticas,
mostrando la caficultura como
sistema que simultdneamente se
adapta y contribuye a la
mitigacion.

regulaciones internacionales (ej.
deforestacion cero, huella de
carbono), con énfasis en
sistemas de trazabilidad
climatica y en el disefio de
incentivos para productores que
adopten practicas de adaptacion.

En 2024 se consolidan
programas de adaptacion: uso de
informacion climatica, practicas
agronomicas resilientes,
diversificacion de sistemas
productivos, iniciativas de
manejo de cuencas, y
fortalecimiento de capacidades
de productores frente al cambio
climatico.

FLACSO

MEXICO



191

Categoria

PNC-CR

ICAFE 2020

ICAFE 2021

ICAFE 2022

ICAFE 2023

ICAFE 2024

10. Financiamiento e
incentivos

La Politica Nacional
Cafetalera establece como
prioridad mejorar el acceso
de los caficultores a crédito,
instrumentos financieros y
banca para el desarrollo,
orientados a renovacion,
tecnificacion, innovacion y
sostenibilidad. Se prevé la
articulacion con fondos para
descarbonizacion y
programas de apoyo rural.

Registra la operacion de
créditos y apoyos a
productores en un
contexto dificil, asi como
las restricciones y ajustes
en lineas financieras por
pandemia.

En 2020, ICAFE coordina
medidas financieras para
enfrentar la pandemia:
facilidades de crédito,
apoyo en logistica de
cosecha y exportacion,
colaboracion con banca
publica para aliviar
tensiones de liquidez, todo
dentro del marco de la
politica cafetalera.

Se detallan esfuerzos para
relanzar lineas de crédito
para renovacion y manejo
del cultivo; se discute la
necesidad de reformar
marcos legales del
financiamiento (p.ej. ley de
FONASCAFE).

En 2021 se reporta el
funcionamiento de lineas de
crédito para renovacion,
manejo de fertilizacion y
mejoras tecnologicas, asi
como apoyo a proyectos de
calidad y certificacion; se
mencionan programas
asociados a la banca de
desarrollo.

Se presentan programas
concretos de crédito y
avales para renovacion de
cafetales y mejoras en
infraestructura, en alianza
con bancos nacionales y
comerciales; se muestran
montos colocados y nimero
de beneficiarios.

En 2022 se refuerza el
vinculo entre
financiamiento y
sostenibilidad: lineas de
crédito que apoyan
practicas sostenibles,
mejoras de infraestructura
de beneficio, programas de
renovacion vinculados a
criterios ambientales y de
calidad.

Se avanza en la reestructuracion
o actualizacion del esquema
FONASCAFE, se amplian
alianzas con la banca y se
exploran incentivos asociados a
proyectos climaticos y de calidad.

En 2023 se hace mas visible el
uso de financiamiento climatico y
fondos orientados a
descarbonizacion, certificaciones
y proyectos ambientales ligados a
la caficultura; se mencionan
instrumentos especificos para
proyectos climaticos o de
sostenibilidad.

Los instrumentos de
financiamiento se ajustan a
nuevas exigencias (por ejemplo,
inversiones para trazabilidad y
cumplimiento ambiental), se
profundizan alianzas con banca
verde y con cooperacion
internacional para proyectos de
impacto.

En 2024 se consolida una
arquitectura financiera que
mezcla crédito productivo,
financiamiento climatico,
apoyos a certificacion,
programas de cooperacion
internacional y esquemas de
banca de desarrollo, buscando
que los recursos lleguen a
productores de distinto tamafio.
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11. Practicas
tecnologicas

Menciona la adopcion de
tecnologias de
modernizacion del cultivo
(riego, fertilizacion,
mecanizacion parcial), de
poscosecha (beneficio
eficiente, tratamiento de
aguas) y de gestion
(sistemas de informacion,
trazabilidad).

La PNC-CR impulsa
tecnologias de riego y
manejo hidrico, agricultura
de precision, herramientas
digitales para finca,
tecnologias de beneficio
ecoeficiente, manejo
integral de suelos,
trazabilidad y sistemas
agroforestales como
infraestructura tecnologica
natural.

Como eje transversal se
sistematizardn tareas
operativas, administrativas,
de capacitacion e
informacion,
principalmente, con el
proposito de facilitar los
procesos y garantizar la
confiabilidad y trazabilidad
de la informacion, para el
analisis y tomar decisiones
por parte de los agentes
involucrados en la cadena
de valor del café.

El informe recoge la
situacion tecnologica de
las fincas y beneficios, y
describe el uso de
tecnologias basicas y de
mejoras incrementales;
2020 se centra mas en
sostenimiento que en
expansion tecnologica.

2020 privilegia practicas
tecnologicas para asegurar
cosecha, transporte y
logistica bajo COVID-19,
y mantiene tecnologias de
beneficio y analisis de
suelos.

Se identifican y difunden
practicas tecnoldgicas
mejoradas en campo y
beneficio; se inicia con mas
fuerza la idea de digitalizar
algunos procesos de
informacion y servicios.

En 2021 se expanden
tecnologias agronomicas,
herramientas de calidad,
analisis de suelos, manejo
de fertilizacion, y
herramientas digitales para
productores.

Se describen avances en
equipamiento de
laboratorios, mejoras de
infraestructura de control de
calidad y actualizacion de
tecnologias de beneficio; se
registran acciones
digitalizadoras incipientes
en servicios de ICAFE.

Avances en agricultura de
precision: sensores,
monitoreo hidrico, mapas
de suelo, mejoras
tecnoldgicas de beneficio y
secado.

Se explicita la transformacion
digital como eje: mejora de
plataformas como CR_Café, uso
de georreferenciacion, sistemas
de captura de datos y
herramientas para facilitar
tramites y trazabilidad.

Tecnologias ligadas a
certificaciones, medicion de
huella hidrica/energética,
herramientas para trazabilidad y
sistemas agroforestales
tecnificados.

Se avanza hacia sistemas
integrales de gestion de
informacion y trazabilidad,
mayor utilizacion de
herramientas moviles,
integracion de datos de clima,
suelo y manejo, y soporte
tecnoldgico a nuevas politicas
(robusta, deforestacion cero,
ESG).

Consolidacion tecnologica:
agricultura de precision,
herramientas digitales,
certificacion climatica,
trazabilidad completa y
tecnologias ecoeficientes de
beneficio.

FLACSO

MEXICO



193

Categoria

PNC-CR

ICAFE 2020

ICAFE 2021

ICAFE 2022

ICAFE 2023

ICAFE 2024

12. Bioproductos

Incluye la linea de
subproductos del café como
componente de
investigacion y transferencia
(subproductos) y a la
biodiversidad como parte
del pilar de sostenibilidad.
No es explicito en cuanto a
bioproductos.

El informe registra usos
tradicionales y algunos
avances en manejo de
subproductos, aunque en
2020 el énfasis esta mas

en continuidad productiva.

En 2020 se reporta
manejo basico de residuos
(compostaje, aguas
mieles).

Se da seguimiento a
experiencias de uso de
subproductos en
fertilizacion organica,
mejoramiento de suelos y
manejo de residuos; se
vislumbra potencial
econdmico y ambiental.

En 2021 aumenta el interés
en economia circular,
aunque aun sin proyectos
puntuales de bioproductos
comercializables.

Se reportan proyectos de
investigacion aplicados
sobre aguas residuales,
campos de aspersion y
servicios ecosistémicos
asociados a subproductos,
con implicaciones de
carbono y calidad
ambiental.

En 2022 se profundiza el
aprovechamiento de
residuos para compost y
energia, vinculado a
sostenibilidad.

Se exploran nuevos usos de
subproductos en proyectos de
carbono, calidad de agua 'y
posibles productos innovadores;
la tematica se vincula mas
explicitamente a la agenda de
sostenibilidad y circularidad.

En 2023 aparecen proyectos mas
alineados a economia circular
(uso de subproductos, reduccion
de aguas mieles, energia
renovable en beneficios).

Se integran los bioproductos

y

subproductos en una logica de

economia circular cafetalera,

buscando que dejen de ser vistos

como residuos y pasen a ser
insumos o servicios
ecosistémicos comerciables.

En 2024 se consolidan lineas de
trabajo para aprovechar residuos

€Omo insumos agrondmicos,
referencias iniciales a
bioproductos, aunque no del
todo desarrollados.

con
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13. Uso eficiente de
recursos

El pilar de sostenibilidad
contempla buenas practicas
agricolas, conservacion de
suelos y agua, manejo
adecuado de insumos y
optimizacion de la
productividad por unidad de
recurso utilizado.

Se presenta como un eje de
trabajo con temas como:
manejo adecuado de agua,
suelos, energia; impulso a
tecnologias de riego,
fertilizacion racional,
sistemas agroforestales y
reduccion de insumos
mediante practicas
sostenibles.

El informe presenta
indicadores de area
sembrada, rendimientos,
consumo de insumos, y
resefa practicas de
conservacion de suelos y
agua; en 2020 la prioridad
es sostener produccion
con recursos limitados.

2020 muestra acciones

basicas de eficiencia en
recursos en beneficio y
manejo de suelos.

Se promueven practicas
para mejorar la eficiencia en
uso de fertilizantes, agua y
energia; se intensifica el
mensaje de aumentar
productividad por hectarea
y reducir impactos
ambientales.

En 2021 se profundiza la
eficiencia en fertilizacion,
riego y manejo hidrico.

Se vinculan explicitamente
las practicas de uso
eficiente de recursos a
metas de descarbonizacion
y a proyectos concretos
(manejo de aguas, suelos,
sombra).

En 2022 se integran
métodos mas sofisticados:
agricultura de precision,
sensores, manejo integrado
de suelos

Se profundiza el enfoque de
eficiencia a través de programas
de carbono, sumideros, manejo
mejorado de insumos y adopcion
de tecnologias, integrando la
medicion de resultados.

En 2023 se vinculan practicas a
certificaciones climaticas (huella
hidrica, energia limpia,
eficiencia).

Se avanza hacia mediciones
sistematicas de eficiencia
hidrica, energética y de insumos,
integrando estos datos en
reportes de sostenibilidad y en la
toma de decisiones, en
articulacion con exigencias de
mercado.

En 2024 se consolidan mejoras
tecnologicas que ahorran agua,
energia y fertilizantes, ademas
de sistemas agroforestales que
mejoran eficiencia natural.
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14. Transferencia de
conocimiento

La politica cafetalera coloca
la investigacion y
transferencia de tecnologia
como uno de sus pilares:
manda a fortalecer los
mecanismos de extension, el
uso de parcelas
demostrativas, la
homogeneizacion de Buenas
Practicas Agricolas y la
comunicacion técnica hacia
productores. Se concibe al
ICAFE como articulador
entre investigacion,
desarrollo tecnologico y
adopcion en finca.

Como eje transversal
menciona que ...todos los
eslabones de la actividad
cafetalera cuenten con las
herramientas necesarias
para la toma de decisiones
.... La esencia del servicio
administrativo en materia
de formacion sera el
desarrollo de las
capacidades de todos los
agentes inmersos en la
actividad cafetalera.

El informe 2020 describe
la labor de la Gerencia
Técnica como eje de
transferencia: se
sistematizan estadisticas y
analisis y se resume la
labor en areas técnica y de
promocion, que incluyen
asistencia técnica,
publicaciones y
actividades de
capacitacion, aunque
adaptadas a las
restricciones sanitarias por
COVID-19.

En 2020, la transferencia
se adapta a COVID-19:
talleres pequenos,
asistencia telefonica,
apoyo remoto, visitas
limitadas a finca.

El informe 2021 vuelve a
estructurar el capitulo 3
como Informe de labores
del ICAFE, destacando que
se resume la labor técnica,
de promocion y otros
proyectos ejecutados o en
proceso. Se resalta la
actualizacion del Plan
Estratégico y la mejora de
métricas para seguimiento
de planes anuales,
incluyendo capacitacion en
campo y adopcion de
tecnologias digitales para
mejorar la gestion y la
formacion de productores.

En 2021 se retoman visitas
de campo, capacitaciones
amplias, talleres sobre
fertilizacion, suelos y
calidad, e integracion de
formatos virtuales.

En 2022, el capitulo 3
resume la labor del ICAFE
en areas técnica, proyectos,
promocion, juridica y
financiamiento. Dentro de
la Gerencia Técnica se
detallan actividades de
extension, giras técnicas,
dias de campo y difusion de
resultados de investigacion
hacia productores,
beneficios y cooperativas,
con un enfoque en
productividad, calidad y
manejo sostenible.

En 2022 el ICAFE amplia
capacitacion en practicas
sostenibles, adaptacion
climatica, manejo de suelos,
agricultura de precision y
calidad.

En 2023, ademas del esquema
tradicional de extension, se
incorporan proyectos especificos
con fuerte componente de
transferencia, como Transforma
Innova (7 eventos de
capacitacion, 214 personas
participantes y 90 propuestas
innovadoras recibidas). La
Gerencia Técnica explicita como
objetivos estratégicos aumentar la
produccion y productividad y
“desarrollar un paquete
tecnologico unificado y
transferencia al productor”, lo
que muestra un modelo
sistematico de generacion—
validacion—transferencia de
conocimiento.

En 2023 se incorpora fuerte
capacitacion en certificaciones,
huella de carbono, sostenibilidad
integral y mercados
diferenciados.

El informe 2024 profundiza en
la transferencia de
conocimiento: la Gerencia
Técnica indica que trabaja en
investigacion, transferencia de
tecnologia, industrializacion y
control de calidad, con objetivos
estratégicos de aumentar
produccion y productividad y
desarrollar un paquete
tecnoldgico unificado. Se detalla
un programa de seguimiento de
estrategias de transferencia
mediante Comités técnicos
regionales (MAG, SFE, INDER,
cooperativas, centros agricolas,
casas comerciales), tres jornadas
de presentacion de resultados de
investigacion en todas las
regiones, y un plan de
comunicacion con materiales
audiovisuales, webinarios y 55
videos técnicos en redes sociales
para difundir buenas practicas,
servicios de ICAFE y resultados
de investigacion.

En 2024 se consolida un modelo
robusto de extension y
capacitacion en sostenibilidad,
tecnologia, calidad, clima,
agricultura de precision y
trazabilidad.
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15. Impacto en
productividad y
sostenibilidad del café

La politica define

explicitamente como metas:

incrementar la
productividad por hectarea,
elevar la produccion
nacional de café con
variedades resistentes y
tecnologias adaptadas al
cambio climatico, e
implementar métricas para
monitorear desempefio.
Vincula directamente la
productividad con la
sostenibilidad econdmica,
social y ambiental del
sector, planteando una
caficultura capaz de
mantener competitividad
exportadora y al mismo
tiempo contribuir a la
descarbonizacion y al
desarrollo rural.

El informe 2020 presenta
datos detallados de
produccion, estructura del
sector, rendimiento de
beneficiado y precios al
productor. Aunque el afio
esta marcado por la
pandemia, se muestra que
la caficultura mantiene su
aporte al PIB, al empleo y
a las exportaciones,
evidenciando resiliencia
productiva. Se reportan
también acciones técnicas
y de apoyo al
financiamiento que
ayudan a que los
productores sostengan su
actividad, lo que tiene un
efecto directo en la
continuidad de la
productividad y en la
estabilidad de los
ingresos.

En 2020 productividad se
mantiene pese a
pandemia; sostenibilidad
ligada a continuidad de
servicios y practicas
basicas.

Produccion total en
fanegas (2Dhl): 1886.59

El informe 2021 cuantifica
produccion, rendimientos,
exportaciones y precios y
sefiala que el café es el
tercer producto de
exportacion agricola,
aportando 4,24 % del PIB
agricola 'y 0,15 % del PIB
nacional. Se subraya asi el
impacto macroecondomico.
Desde el punto de vista
micro, la revision del Plan
Estratégico 2021, la
incorporacion de
tecnologias digitales y el
fortalecimiento de la
capacitacion en campo se
orientan a incrementar
productividad y mejorar el
servicio de liquidaciones,
conectando eficiencia
productiva con
sostenibilidad econdmica de
las familias cafetaleras.

En 2021 mejora
productividad con asistencia
técnica, beneficio eficiente
y fertilizacion.

Produccion total en fanegas
(2Dhl): 1672.51

El informe 2022 actualiza
estadisticas de produccion,
rendimiento de beneficiado,
precios y aporte del café a
la economia nacional. El
capitulo 3 documenta
proyectos técnicos y de
promocion que buscan
mejorar la eficiencia
productiva y la calidad, y el
texto institucional destaca
que el ICAFE trabaja para
liberar recursos financieros
(reforma de la ley 9630 de
FONASCAFE) de forma
que puedan reinvertirse en
el sector, lo que apunta a un
impacto indirecto pero
fuerte en la capacidad de
inversion y modernizacion
de los productores.

En 2022 aumentan
esfuerzos de sostenibilidad
por clima, suelos y
certificacion; productividad
depende de manejo
agrondmico.

Produccion total en fanegas
(2Dhl): 1914.92

En 2023 se profundiza la relacion
entre proyectos y resultados en
productividad y sostenibilidad.
Ademas de la informacion
estadistica del capitulo 2, la
Gerencia Técnica enfatiza el
objetivo de “aumentar la
produccion y productividad del
pais” y consolidar un paquete
tecnoldgico unificado para el
productor. Proyectos como
Transforma Innova (innovacion
en comercializacion baja en
emisiones) y NAMA Café
(mitigacion y adaptacion)
conectan la mejora productiva
con la reduccion de emisiones y
la competitividad climatica,
posicionando a la caficultura
costarricense como una actividad
que combina productividad con
baja huella de carbono.

2023 fortalece el vinculo entre
sostenibilidad climatica y
productividad, con
certificaciones, café bajo en
emisiones y calidad diferenciada.

Produccion total en fanegas
(2Dhl): 1607.41

El informe 2024 refuerza este
doble impacto. Por un lado, el
capitulo 2 vuelve a cuantificar
produccion, rendimientos,
exportaciones y precios,
evidenciando el peso econdomico
de la caficultura. Por otro, la
Gerencia Técnica declara como
objetivos estratégicos aumentar
la produccién y productividad y
desarrollar un paquete
tecnolégico unificado con
transferencia al productor, y
reporta un programa de
seguimiento de estrategias de
asistencia técnica, jornadas de
presentacion de resultados de
investigacion y un potente plan
de comunicacion técnica. A ello
se suman programas de
sostenibilidad y responsabilidad
social de FONASCAFE
(aseguramiento de recolectores,
reformas al fondo, apoyo a
proyectos climaticos), que
refuerzan la dimension social de
la sostenibilidad. En conjunto,
las acciones contribuyen a una
caficultura mas productiva, con
mejor acceso a tecnologia y
financiamiento, y con avances
medibles en sostenibilidad social
y ambiental.

2024 consolida la narrativa de
café sostenible: productividad
con agricultura de precision,
trazabilidad y sistemas
agroforestales eficientes.

Produccion total en fanegas
(2Dhl): 1823.14
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